
 

 

PREDLOG 

 
ZAKON 

O IZMENAMA O DOPUNAMA ZAKONA O ZAŠTITI OD POŽARA 

Član 1. 
U Zakonu o zaštiti od požara („Službeni glasnik RS”, broj 111/09) u članu 4. 

tačka 2) menja se i glasi: 

„2) eksplozija je proces naglog sagorevanja koji nastaje kao posledica 
upotrebe zapaljivih tečnosti, zapaljivih gasova i ostalih gorivih materija koje sa 
vazduhom mogu stvoriti eksplozivnu smešu eksplozivnih materija praćenu udarnim 
talasom pritiska produkata sagorevanja i porastom temperature, kojim se ugrožavaju 
život i zdravlje ljudi i materijalna dobra;”.  

Posle tačke 4) dodaju se tačka i zapeta i tač. 5)–16) koje glase: 

„5) karakteristike reakcije materijala na požar su doprinosi materijala razvoju 
požara usled sopstvene razgradnje do koje dolazi izlaganjem tog materijala 
standardom definisanim ispitnim uslovima, koje se ogledaju kroz klasu zapaljivosti, 
emisiju dima, otkapavanje i/ili druga očekivana svojstva, koja ugrožavaju evakuaciju; 

6) otpornost na požar je sposobnost objekta ili dela objekta da za utvrđeno 
vreme ispunjava zahtevanu nosivost (R) i/ili integritet (E) i/ili toplotnu izolaciju (I) i/ili 
drugo očekivano svojstvo, kako je propisano standardima o ispitivanju i klasifikaciji 
otpornosti na požar; 

7) evakuacioni put iz objekta je put koji vodi od bilo koje tačke u objektu do 
spoljnog prostora ili sigurnog i bezbednog prostora u objektu;  

8) koridor evakuacije čine građevinske konstrukcije zgrade kojima se 
ograničavaju prostorije za komunikaciju (hodnici, tampon-prostorije, stepeništa, 
vetrobrani, ulaz i sl.) i tako sprečava prodor plamena i dima iz prostorija za boravak i 
drugih prostorija ugroženih požarom, a koje imaju takve karakteristike (otpornost i 
reakcija na požar, širina, visina i dr.) da omogućavaju da osobe zatečene u požaru 
mogu sigurno i bezbedno (samostalno ili uz pomoć spasioca) napustiti objekat; 

9) zaštitni sistemi i uređaji su sistemi u funkciji bezbednosti ljudi koji borave u 
objektu, objekta i vatrogasaca – spasilaca (stabilni sistemi za gašenje požara, stabilni 
sistemi za dojavu požara, stabilni sistemi za detekciju eksplozivnih i zapaljivih 
gasova, sistemi za kontrolu dima i toplote, sigurnosni sistemi napajanja, instalacije 
hidrantske mreže za gašenje požara, kao i mobilni  uređaji za gašenje požara);  

10) stambeni, odnosno stambeno poslovni objekat jeste objekat koji ima više 
od 80% korisne površine namenjene za stanovanje i prateće sadržaje (prostorije za 
garažiranje vozila, stanarske ostave, podstanicu grejanja, hodnike, stepeništa, 
liftovska okna i sl.) i u kome ostatak čini poslovni prostor; 

11) poslovni, odnosno poslovno stambeni objekat jeste objekat koji ima više 
od 80% korisne površine namenjene za poslovanje (prodaju, kupovinu, usluge i sl.) i 
u kome su ostale prostorije stambene i/ili javne namene; 

12) objekat javne namene jeste objekat koji ima više od 80% korisne površine 
namenjene za okupljanje ljudi (ugostiteljski objekti za smeštaj – izuzev kampa, kuće i 
stana za odmor, soba za iznajmljivanje, ugostiteljski objekti za ishranu i piće – izuzev  
kioska  i  sličnih objekata,  obrazovni, kulturni, sportski, religiozni, i slični objekti, 
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autobuski, železnički, avio-terminali, putnička pristaništa i sl.) i u kome su ostale 
prostorije stambene i/ili poslovne namene; 

13) procena opasnosti od požara jeste deo glavnog projekta zaštite od požara 
odnosno deo tehničke dokumentacije za izgradnju objekata kojim se utvrđuju zahtevi 
u pogledu  mera zaštite od požara za konstrukciju, materijale, instalacije i potreba za 
opremanjem zaštitnim sistemima i uređajima, kada to nije utvrđeno propisom; 

14) tehnička dokumentacija jeste skup glavnih projekata koji se izrađuju za 
potrebe izgradnje, adaptacije, dogradnje i rekonstrukcije objekta i čiji sadržaj 
odgovara posebnom propisu o planiranju i izgradnji; 

15) dobrovoljna vatrogasna društva jesu udruženja osnovana radi 
organizovanog dobrovoljnog učešća građana u sprovođenju zaštite od požara, 
spasavanju ljudi i imovine; 

16) vatrogasni savezi (opštinski, gradski, okružni, pokrajinski i Vatrogasni 
savez Srbije) su stručne i humanitarne organizacije od posebnog interesa osnovane 
u cilju organizovanog i jedinstvenog učešća u ostvarivanju zaštite od požara, njihovih 
zajedničkih ciljeva i razvijanja svesti o značaju zaštite od požara, u okviru kojih deluju 
dobrovoljna vatrogasna društva i dobrovoljne vatrogasne jedinice.” 

Član 2. 
U članu 6. stav 1. posle reči: „propisima donesenim na osnovu njega,” dodaju 

se reči: „da primenjuju mere zaštite od požara i eksplozija propisane zakonom, 
podzakonskim propisima i opštim aktima,”. 

Član 3. 
Posle člana 6. dodaje se član 6a koji glasi: 

„Član 6a 

U cilju sticanja znanja, veština i navika neophodnih za unapređivanje i 
učvršćivanje pozitivnih stavova i ponašanja značajnih za zaštitu od požara dece i 
učenika, nadležne školske i predškolske ustanove dužne su da u okviru školskih i 
predškolskih programa  utvrde program edukacije o zaštiti od požara.”  

Član 4. 
Član 16. briše se. 

Član 5. 
U članu 17. stav 2. tačka 6) reči: „i Sanacionog plana” brišu se. 

Član 6. 
U članu 20. stav 2. posle reči: „Na Plan zaštite od požara” dodaju se zapeta i  

reči: „uključujući i njegove izmene i dopune,”. 

Član 7. 
U članu 22. stav 2. posle reči: „Na Plan zaštite od požara” dodaju se zapeta i 

reči: „uključujući i njegove izmene i dopune,”. 

Član 8. 
U članu 23. stav 4. reči: „i objekata od posebnog značaja za odbranu”  

zamenjuju se rečima: „i objekata koje koristi Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije”.  
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Član 9. 
Član 24. menja se i glasi: 

„Član 24. 

Privredno društvo odnosno drugo pravno ili  fizičko lice, koje je vlasnik 
odnosno korisnik objekta ili zemljišta sa visokim rizikom od izbijanja požara 
razvrstava se u prvu kategoriju ugroženosti od požara (u daljem tekstu: subjekat u 
prvoj kategoriji) i obavezno je da organizuje sprovođenje preventivnih mera zaštite od 
požara, obezbedi tehnički opremljenu i obučenu vatrogasnu jedinicu sa potrebnim 
brojem vatrogasaca i obezbedi adekvatnu opremu i uređaje za gašenje požara. 

Privredno društvo odnosno drugo pravno ili fizičko lice, koje je vlasnik 
odnosno korisnik objekta ili zemljišta sa povećanim rizikom od izbijanja požara 
razvrstava se u drugu kategoriju ugroženosti od požara (u daljem tekstu: subjekat u 
drugoj kategoriji) i obavezno je da organizuje sprovođenje preventivnih mera zaštite 
od požara i stalno dežurstvo sa potrebnim brojem lica stručno osposobljenih za 
sprovođenje mera zaštite od požara i obezbedi adekvatnu opremu i uređaje za 
gašenje požara. 

Privredno društvo odnosno drugo pravno ili fizičko lice, koje je vlasnik 
odnosno korisnik objekta ili zemljišta sa izvesnim rizikom od izbijanja požara 
razvrstava se u treću kategoriju ugroženosti od požara (u daljem tekstu: subjekat u 
trećoj kategoriji) i obavezno je da organizuje sprovođenje preventivnih mera zaštite 
od požara sa potrebnim brojem lica stručno osposobljenih za sprovođenje mera 
zaštite od požara i obezbedi adekvatnu opremu i uređaje za gašenje požara. 

Razvrstavanje privrednih društava i drugih pravnih i fizičkih lica iz ovog člana 
vrši se rešenjem iz člana 23. ovog zakona. 

Ministar nadležan za unutrašnje poslove (u daljem tekstu: Ministar) propisuje 
potrebnu tehničku opremljenost vatrogasne jedinice i broj vatrogasaca iz stava 1. 
ovog člana, kao i potreban broj lica stručno osposobljenih za sprovođenje zaštite od 
požara iz stava 2. ovog člana.” 

Član 10. 
U članu 25. stav 2. posle reči: „zakona” dodaju se reči: „i uslove i način 

izdavanja i oduzimanja ovlašćenja iz stava 1. ovog člana.”  

Član 11. 
U članu 27. stav 1. dodaju se tačka i zapeta i tačka 7) koja glasi: 

„7) proračun maksimalnog broja ljudi koji se mogu bezbedno evakuisati iz 
objekta.” 

Dodaje se novi stav 2. koji glasi: 

„Subjekti iz stava 1. ovog člana dužni su da postupaju po proračunima iz 
Plana zaštite od požara.” 

Dosadašnji stav 2. postaje stav 3. 

Dodaje se novi stav 4. koji glasi: 

„Plan zaštite od požara (autonomne pokrajine, jedinica lokalne samouprave i 
subjekata iz stava 1. ovog člana) mora biti usklađen sa promenama nastalim kao 
posledica urbanističkih, tehničko-tehnoloških i drugih promena od značaja za zaštitu 
od požara kroz izmene i dopune plana zaštite od požara.” 

Dosadašnji stav 3. koji postaje stav 5. menja se i glasi: 
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 „Na Plan zaštite od požara i izmene i dopune tog plana pribavlja se 
saglasnost Ministarstva.” 

Dosadašnji stav 4. postaje stav 6.  

Član 12. 
Posle člana 27. dodaju se naziv iznad člana i član 27a koji glase: 

„Plan evakuacije i uputstva za postupanje u slučaju požara 

Član 27a 

Subjekti u prvoj, drugoj i trećoj kategoriji ugroženosti od požara moraju imati 
Plan evakuacije i uputstva za postupanje u slučaju požara, koji moraju biti istaknuti 
na vidljivom mestu. 

Subjekti u trećoj kategoriji ugroženosti od požara Plan evakuacije i uputstva 
za postupanje u slučaju požara donose u skladu sa članom 28. ovog zakona.” 

Član 13. 
Član 28. menja se i glasi: 

„Član 28. 

Privredno društvo odnosno drugo pravno ili fizičko lice, koje je vlasnik 
odnosno korisnik poslovnih, industrijskih i objekata javne namene i slobodnostojećih 
garaža, a koji nisu u obavezi da imaju Plan zaštite od požara prema članu 27. ovog 
zakona, kao i objekata u trećoj kategoriji ugroženosti od požara, i stambene zgrade 
donose Pravila zaštite od požara koja obuhvataju: 

1) organizaciju tehnoloških procesa na način da rizik od izbijanja i širenja 
požara bude otklonjen, a da u slučaju njegovog izbijanja bude obezbeđena bezbedna 
evakuacija ljudi i imovine i sprečeno njegovo širenje; 

2) zaštitu od požara u zavisnosti od namene objekta sa potrebnim brojem 
lica osposobljenih za obavljanje poslova zaštite od požara; 

3) Plan evakuacije i uputstva za postupanje u slučaju požara; 

4) način osposobljavanja zaposlenih za sprovođenje zaštite od požara; 

5) prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih za sprovođenje preventivnih 
mera zaštite od požara; 

6) proračun maksimalnog broja ljudi koji se mogu bezbedno evakuisati iz 
objekta. 

Tač. 2), 4), 5) i 6) iz stava 1. ovog člana ne odnose se na obaveze stambene 
zgrade. 

Plan evakuacije i uputstva za postupanje u slučaju požara iz stava 1. tačka 3) 
ovog člana moraju biti istaknuti na vidljivom mestu. 

Subjekti iz stava 1. ovog člana dužni su da postupaju po proračunima iz 
Pravila zaštite od požara.” 

Član 14. 
Naziv iznad člana i član 29. menjaju se i glase: 
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„Zaštita od požara u planskim dokumentima 

Član 29. 

Planski dokument, pored uslova propisanih posebnim zakonom koji uređuje 
oblast gradnje i uređenja prostora, u pogledu mera zaštite od požara i eksplozija, 
sadrži: 

1) izvorišta snabdevanja vodom i kapacitet gradske vodovodne mreže koji 
obezbeđuju dovoljno količine vode za gašenje požara; 

2) udaljenost između zona predviđenih za stambene i objekte javne namene 
i zona predviđenih za industrijske objekte i objekte specijalne namene; 

3) pristupne puteve i prolaze za vatrogasna vozila do objekata; 

4) bezbednosne pojaseve između objekata kojima se sprečava širenje 
požara i eksplozije, sigurnosne udaljenosti između objekata ili njihovo požarno 
odvajanje; 

5) mogućnosti evakuacije i spašavanja ljudi. 

Pre izrade planskih dokumenata nosilac posla na izradi planskog dokumenta 
dužan je da pribavi mišljenje Ministarstva, koje sadrži uslove zaštite od požara i 
eksplozija koje je potrebno predvideti predmetnim planskim dokumentima.” 

Član 15. 
Naziv iznad člana i član 30. menjaju se i glase: 

„Bitni zahtevi zaštite od požara prilikom projektovanja i izgradnje 

Član 30. 

Prilikom projektovanja i izgradnje objekta, koji se gradi prema zakonu koji 
uređuje oblast planiranja i izgradnje, moraju se obezbediti bitni zahtevi zaštite od 
požara tako da se u slučaju požara: 

1) očuva nosivost konstrukcije tokom određenog vremena; 

2) spreči širenje vatre i dima unutar objekta; 

3) spreči širenje vatre na susedne objekte; 

4) omogući sigurna i bezbedna evakuacija ljudi, odnosno njihovo 
spasavanje. 

Smatra se da su bitni zahtevi zaštite od požara iz stava 1. ovoga člana 
ispunjeni ukoliko su sprovedeni zahtevi zaštite od požara: 

1) utvrđeni posebnim propisima, standardima i drugim aktima kojima je 
uređena oblast zaštite od požara i eksplozija;  

2) utvrđeni procenom rizika od požara, kojom su iskazane mere zaštite od 
požara za konstrukciju, materijale, instalacije i opremanje zaštitnim sistemima i 
uređajima. 

Ukoliko ispunjenost zahteva zaštite od požara nije moguće dokazati na način 
propisan u stavu 2. ovog člana, Ministarstvo može prihvatiti dokazivanje ispunjenosti 
zahteva zaštite od požara i prema stranim propisima i standardima, kao i prema 
priznatim metodama proračuna i modelima ukoliko su tim propisima predviđeni. 

Ispunjenost bitnih zahteva zaštite od požara prema priznatim metodama 
proračuna i modelima iz stava 3. ovog člana dokazuje se funkcionalnom probom 
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sistema u realnim uslovima prilikom utvrđivanja podobnosti za upotrebu u pogledu 
sprovedenosti mera zaštite od požara iz člana 36. ovog zakona.  

Odstupanje od bitnog zahteva zaštite od požara moguće je ako je taj zahtev 
bliže uređen posebnim propisom.” 

Član 16. 
Član 31. menja se i glasi: 

„Član 31. 

Glavni projekat zaštite od požara je sastavni deo tehničke dokumentacije za 
izgradnju, adaptaciju, dogradnju i rekonstrukciju objekata sa svim pripadajućim 
instalacijama, opremom i uređajima.  

Glavni projekat zaštite od požara iz stava 1. ovog člana sadrži: 

1) tehnički izveštaj (podatke o lokaciji objekta značajne za zaštitu od požara, 
opis objekta, procenu opasnosti od požara, podelu objekta na požarne sektore, 
definisanje evakuacionih puteva, izbor materijala za konstrukcije koje treba da budu 
otporne na požar, izbor materijala za enterijer za koji postoje posebni zahtevi u 
pogledu otpornosti na požar, procenu opasnosti od požara koja potiče od 
tehnološkog procesa i materija koje se u njima koriste ili skladište, opis instalacija za 
automatsko otkrivanje i dojavu požara, detekciju eksplozivnih i zapaljivih gasova, kao 
i opis stabilnih i mobilnih instalacija i uređaja za gašenje požara, evakuacione puteve 
za spasavanje lica i imovine, izbor mobilne opreme za gašenje požara, opis 
instalacija za fluide koji se koriste u objektu i dr.), 

2) proračunske osnove (proračun požarnog opterećenja požarnih sektora, 
proračun kapaciteta evakuacionih puteva u objektu, proračun vremena potrebnog za 
evakuaciju ljudi i dr.), 

3) grafičku dokumentaciju (situacioni plan sa ucrtanim susednim objektima i 
saobraćajnicama, osnove svih nivoa i krova, karakteristične podužne i poprečne 
preseke sa ucrtanim požarnim sektorima, dispoziciju procesne tehnološke opreme i 
opreme koja pripada instalacijama za gašenje požara, šeme sistema za otkrivanje i 
dojavu požara, gasnu detekciju, gromobranske instalacije, razvode mašinskih 
instalacija za automatsko gašenje požara, sistem za odvođenje dima i toplote, 
sisteme za ventilaciju i dr.) i 

4) predmer i predračun opreme i sredstava za zaštitu od požara.” 

„Izuzetno od stava 1. ovog člana glavni projekat zaštite od požara ne mora 
biti sastavni deo tehničke dokumentacije ukoliko se bitni zahtevi zaštite od požara iz 
člana 30. ovog zakona mogu sagledati kroz tehničku dokumentaciju za izgradnju, 
adaptaciju, dogradnju i rekonstrukciju objekta.” 

Član 17. 
Član 33. menja se i glasi: 

„Član 33. 

Područne jedinice organa državne uprave u čijoj je nadležnosti zaštita od 
požara daju saglasnost na tehničku dokumentaciju u pogledu mera zaštite od 
požara, za izgradnju, rekonstrukciju, dogradnju i adaptaciju objekata sa svim 
pripadajućim instalacijama, opremom i uređajima i to: 

1) stambenih objekata preko P+4, stambeno-poslovnih preko P+4, poslovno-
stambenih i poslovnih objekata; 
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2) objekata javne namene; 

3) velikih i srednjih garaža koje su samostalne ili velikih i srednjih garaža sa 
pripadajućim objektima; 

4) objekata i prostora na kojima se proizvode, prerađuju i skladište 
hemikalije koje mogu izazvati požar ili eksploziju ili ugroziti zdravlje i bezbednost ljudi 
i materijalnih dobara; 

5) objekata u čijim se pogonima proizvode, prerađuju ili obrađuju čvrste 
zapaljive materije, pri čemu nastaju eksplozivne smeše gasova, para i prašine; 

6) stanica za snabdevanje gorivom motornih vozila ili plovila na sopstveni 
pogon, skladišnog kapaciteta do 500 m3 zapaljivih tečnosti; 

7) industrijskih i skladišnih objekata; 

8) elektroenergetskih postrojenja nazivnog napona od 20 i 35 kV i trafo-
stanica na otvorenom snage preko 2000 kVA; 

9) naftovoda, produktovoda i gasovoda koji nisu obuhvaćeni članom 34. stav 
1. tačka 1); 

10) objekata za skladištenje eksplozivnih materija do 1000 kg; 

11) slobodnostojeće kotlarnice snage preko 50 kW; 

12) objekata bazne i prerađivačke hemijske industrije, crne i obojene 
metalurgije, objekata za preradu kože i krzna, objekata za preradu kaučuka, objekata 
za proizvodnju celuloze i papira i objekata za preradu nemetaličnih mineralnih 
sirovina, objekata za proizvodnju biodizela; 

13) silosa, graničnih prelaza, objekata kazneno-popravnih ustanova; 

14) stadiona od 1.000 do 20.000 gledalaca, objekata u kategoriji visokih do 
50m; 

15) hidroelektrana i hidroelektrana sa pripadajućom branom snage do 10 MW, 
termoelektrana snage do 10 MW i termoelektrana-toplana električne snage do 10  
MW i dalekovoda i trafostanica napona do 110  kV; 

16) objekata i postrojenja za pripremu vode za piće i objekata i postrojenja za 
prečišćavanje otpadnih voda; 

17) kulturnih dobara od izuzetnog značaja i objekata u njihovoj zaštićenoj 
okolini i kulturnih dobara upisanih u Listu svetske kulturne baštine (osim pretvaranja 
zajedničkih prostorija u stan odnosno poslovni prostor u zaštićenoj okolini kulturnih 
dobara od izuzetnog značaja i kulturnih dobara upisanih u Listu svetske kulturne 
baštine), objekata u nacionalnim parkovima i objekata u zaštićenim područjima od 
izuzetnog značaja (osim porodičnih stambenih objekata, poljoprivrednih i ekonomskih 
objekata i njima potrebnih objekata infrastrukture, koji se grade u selima), u skladu sa 
zakonom; 

18) postrojenja za tretman neopasnog otpada, spaljivanjem ili hemijskim 
postupcima; 

19) postrojenja za tretman opasnog otpada spaljivanjem, termičkim i/ili 
fizičkim, fizičko-hemijskim, hemijskim postupcima, kao i centralnih skladišta i/ili 
deponija za odlaganje opasnog otpada i regionalnih deponija odnosno deponija za 
odlaganje opasnog otpada; 

20) pristaništa, luka; 

21) objekata za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora energije (vetar, 
biogas, solarna energija, geotermalna energija, biomasa, deponijski gas, gas iz 
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komunalnih otpadnih voda i dr.) i elektrana sa kombinovanom proizvodnjom, 
pojedinačne snage do 10 MW; 

22) objekata, odnosno delova objekata unutar kojih se smešta 
telekomunikaciona oprema i sistemi. 

Odredba stava 1. ovog člana odnosi se i na davanje saglasnosti na glavne 
projekte koji sadrže izmene nastale u toku građenja objekta u odnosu na tehničku 
dokumentaciju na koju je data saglasnost,  ukoliko te izmene utiču na bezbednost sa 
aspekta zaštite od požara i eksplozija. 

Saglasnost iz stava 1. i 2. ovog člana pribavlja investitor, odnosno vlasnik 
objekta.  

Saglasnost iz stava 1. ovog člana za objekte posebne namene koje koristi 
Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije daje Ministarstvo odbrane, u skladu sa 
posebnim zakonom.” 

Član 18. 
Član 34. menja se i glasi: 

„Član 34. 

Ministarstvo daje saglasnost na tehničku dokumentaciju u pogledu mera 
zaštite od požara, za izgradnju, rekonstrukciju, dogradnju i adaptaciju objekata sa 
svim pripadajućim instalacijama, opremom i uređajima i to: 

1) objekata za preradu nafte i gasa, međunarodnih i magistralnih 
produktovoda, gasovoda i naftovoda za transport, gasovoda nazivnog radnog 
natpritiska preko 20 bara, ukoliko prelaze najmanje dve opštine, skladišta nafte, gasa 
i naftnih derivata kapaciteta preko 500 m3, skladišta zapaljivih gasova preko 200 m3, 
kao i terminala za opasne terete i svih objekata ove namene u lukama odnosno 
pristaništima; 

2) stadiona za 20.000 i više gledalaca, objekata visine 50 i više metara, 
objekata koji se bave proizvodnjom za vojne potrebe (namenska industrija); 

3) hidroelektrana i hidroelektrana sa pripadajućom branom snage 10 i više 
MW, termoelektrana snage 10 i više MW i termoelektrana-toplana električne snage 
10 i više MW i dalekovoda i trafostanica napona 110 i više kV; 

4) aerodroma za javni vazdušni saobraćaj; 

5) drumskih i železničkih tunela i metroa; 

6) objekata za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora energije (vetar, 
biogas, solarna energija, geotermalna energija, biomasa, deponijski gas, gas iz 
komunalnih otpadnih voda i dr.) i elektrana sa kombinovanom proizvodnjom, 
pojedinačne snage 10 i više MW; 

7) nuklearnih objekata i drugih objekata koji služe za proizvodnju  
nuklearnog goriva, radioizotopa, ozračivanje, uskladištenje radioaktivnih otpadnih 
materija za naučno-istraživačke svrhe; 

8) objekata za skladištenje eksplozivnih materija preko 1000 kg. 

Odredba stava 1. ovog člana odnosi se i na davanje saglasnosti na glavne 
projekte koji sadrže izmene nastale u toku građenja objekta u odnosu na tehničku 
dokumentaciju na koju je data saglasnost,  ukoliko te izmene utiču na bezbednost sa 
aspekta zaštite od požara i eksplozija. 
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Saglasnost iz stava 1. ovog člana pribavlja investitor, odnosno vlasnik 
objekta.  

Saglasnost iz stava 1. ovog člana za objekte posebne namene koje koristi 
Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije daje Ministarstvo odbrane, u skladu sa 
posebnim zakonom.” 

Član 19. 
Član 36. menja se i glasi: 

„Član 36. 

Investitor, odnosno vlasnik objekta je dužan da pre pribavljanja upotrebne 
dozvole koja se izdaje prema zakonu koji uređuje oblast planiranja i izgradnje, pribavi 
saglasnost Ministarstva da je objekat odnosno deo objekta iz člana 33. – 35. ovog 
zakona, podoban za upotrebu u pogledu sprovedenosti mera zaštite od požara. 

Objekat je podoban za upotrebu u pogledu sprovedenosti mera zaštite od 
požara ako je: 

1) izgrađen u skladu s tehničkom dokumentacijom na koju je data 
saglasnost; 

2) obezbeđen dokaz o karakteristikama konstrukcija kao i elementima 
konstrukcija koji treba da budu otporni  prema  požaru, dokaz o karakteristikama 
opreme, uređaja i instalacija sa posebnim karakteristikama prema požaru i eksploziji, 
kao i dokaz o karakteristikama materijala za enterijer i instalacije za koje se 
postavljaju posebni zahtevi u pogledu karakteristika prema požaru, materijalima koji 
se koriste ili skladište u tehnološkom procesu; 

3) obezbeđen dokaz o ispravnom funkcionisanju i delovanju izvedenih 
instalacija i uređaja za automatsko otkrivanje i dojavu požara, gašenje požara i 
detekciju eksplozivnih i zapaljivih gasova, instalacija u zonama opasnosti od 
eksplozije, i instalacija za odvođenje dima i toplote;  

4) obezbeđen dokaz o ispravnom funkcionisanju i delovanju izvedenih 
instalacija hidrantske mreže za gašenje požara, kao i mobilnih  uređaja za gašenje 
požara; 

5) obezbeđen dokaz o izvršenim merenjima i pregledu ugrađenih mašinskih, 
vodovodnih i električnih instalacija.  

Dokaz iz stava 2. tačka 3) ovog člana izdaje ovlašćeno pravno lice - izvođač 
radova sa odgovarajućim ovlašćenjem za izvođenje posebnih sistema i mera zaštite 
od požara. 

Dokaz iz stava 2. tačka 4) ovog člana izdaje ovlašćeno pravno lice iz člana 
44. ovog zakona. 

Organ nadležan za izdavanje upotrebne dozvole u skladu sa propisima o 
planiranju i izgradnji, ne može  izdati upotrebnu dozvolu ukoliko nije pribavljena  
saglasnost iz stava 1. ovog člana. 

Upotrebna dozvola izdata suprotno odredbama ovog člana je pravno ništav 
akt.” 

Član 20. 
U članu 40. stav 2. menja se i glasi: 

„Za finalnu obradu horizontalnih i vertikalnih površina koridora evakuacije u 
objektima iz stava 1. ovog člana mogu se upotrebljavati samo materijali koji imaju 
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zahtevane karakteristike reakcije na požar u skladu sa propisima i standardima za 
koje se mora pribaviti dokaz o karakteristikama reakcije na  požar izdat od nadležne 
ustanove u skladu sa posebnim propisima i dati ga na uvid nadležnom organu.” 

Dodaje se novi stav 3. koji glasi: 

„U objektima iz stava 1. ovog člana, način postavljanja instalacija i materijali 
za instalacije moraju imati odgovarajuće karakteristike u požaru u skladu sa 
propisima i standardima, i za to je potrebno pribaviti dokaz izdat od nadležne 
ustanove u skladu sa posebnim propisima i dati ga na uvid nadležnom organu.” 

Dosadašnji stav 3. postaje stav 4. 

Član 21. 
Član 42. menja se i glasi: 

„Član 42. 

Pri projektovanju i izgradnji  objekata kao što su hoteli, robne kuće, tržni 
centri, bioskopi, dečije ustanove, škole, visokoškolske ustanove, ustanove kulture, 
zdravstvene ustanove, sportske i koncertne dvorane, stadioni sa poslovnim 
prostorom, aerodromske zgrade i visoki objekti, obavezna je ugradnja sistema za 
otkrivanje i dojavu požara.  

Pri projektovanju i izgradnji visokih objekata (osim stambenih objekata) 
obavezna je ugradnja sistema za gašenje požara. 

Pri projektovanju i izgradnji objekata iz stava 1. ovog člana (osim visokih 
objekata) obavezna je izrada procene rizika na osnovu proračunske metode prema 
odgovarajućim tehničkim propisima i standardima u cilju utvrđivanja potrebe za 
ugradnjom stabilnih sistema za gašenje požara kada obaveza ugradnje nije 
definisana posebnim propisom.  

Za objekte koji nisu obuhvaćeni stavom 1. obavezna je izrada procene rizika 
kojom se utvrđuje potreba za ugradnjom sistema za blagovremeno otkrivanje, dojavu 
i gašenje požara.” 

Član 22. 
Naziv iznad člana i član 43. menjaju se i glase: 

„Održavanje instalacija i uređaja 

Član 43. 

„Instalacije i uređaji za automatsko otkrivanje i dojavu požara, gašenje 
požara, detekciju eksplozivnih i zapaljivih gasova, instalacije u zonama opasnosti od 
eksplozije, instalacije za odvođenje dima i toplote, instalacije hidrantske mreže za 
gašenje požara, kao i mobilni  uređaji za gašenje požara moraju se održavati u 
ispravnom i funkcionalnom stanju, sprovođenjem odredbi tehničkih propisa, 
standarda i uputstava proizvođača.” 

Član 23. 
Naziv iznad člana i član 44. menjaju se i glase: 
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„Kontrolisanje instalacija i uređaja 

Član 44. 

„Ispravnost instalacija i uređaja za automatsko otkrivanje i dojavu požara, 
gašenje požara, detekciju eksplozivnih i zapaljivih gasova, instalacija u zonama 
opasnosti od eksplozije, instalacija za odvođenje dima i toplote, instalacija hidrantske 
mreže za gašenje požara, kao i mobilnih  uređaja za gašenje požara mora se 
kontrolisati na svakih šest meseci od strane ovlašćenog pravnog lica. 

Ministar propisuje posebne uslove za davanje i oduzimanje ovlašćenja, način 
davanja i oduzimanja ovlašćenja, posebne uslove tehničke opremljenosti, način i 
poslove kontrolisanja, sadržaj isprave o kontrolisanju kao i broj, stručnu spremu i 
uslove za zaposlena lica koji obavljaju poslove kontrolisanja  iz stava 1. ovog člana.” 

Član 24. 
Posle člana 44. dodaju se naziv iznad člana i član 44a koji glase: 

„Donošenje tehničkih propisa 

Član 44a 

Ministar donosi tehničke propise kojima se uređuju bezbednost i zaštita od 
požara i eksplozija na instalacijama i objektima uzimajući u obzir vrstu instalacija, 
specifičnost samog objekta, delatnost koja se u objektu obavlja i opasnost od požara  
i eksplozija za ljude i imovinu, kao i druge tehničke propise potrebne za sprovođenje 
ovog zakona.” 

Član 25. 
U članu 52. stav 1. tačka 1) reči: „mora imati visoku školsku spremu tehničke 

struke”, zamenjuju se rečima: „može biti lice koje je steklo najmanje 240 ESPB 
bodova na akademskim ili strukovnim studijama tehničko-tehnološke naučne oblasti”, 
a reči: „višu stručnu spremu” zamenjuju se rečima: „prvi stepen visokog obrazovanja 
tehničko-tehnološke naučne oblasti”. 

U tački 2) reči: „višu stručnu spremu” zamenjuju se rečima: „prvi stepen 
visokog obrazovanja”. 

U tački 3) reči: „srednju stručnu spremu” zamenjuju se rečima: „srednje 
obrazovanje”. 

Dodaje se stav 3. koji glasi: 

„Uslovi iz stava 2. ovog člana primenjuju se i na profesionalne vatrogasno-
spasilačke jedinice Ministarstva.”  

Član 26. 
U članu 53. st. 1. i 2. menjaju se i glase: 

„Osnovna obuka iz oblasti zaštite od požara organizuje se za sve zaposlene 
odmah po stupanju na rad, a najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na rad.  

Osnovnu obuku i praktičnu proveru znanja zaposlenih za potrebe trećih lica 
obavljaju pravna lica iz člana 25. i člana 56. stav 1. ovog zakona.  Lica koja rade na 
poslovima zaštite od požara mogu obavljati osnovnu obuku i praktičnu proveru 
znanja iz stava 1. ovog člana u pravnom licu u kome su zaposleni.” 

Dodaje se novi stav 4. koji glasi: 
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„Program osnovne obuke zaposlenih ima opšti deo i posebni deo koji sadrži 
specifičnosti zaštite od požara za delatnost kojom se pravno lice bavi. Minimum 
sadržaja programa osnovne obuke zaposlenih iz stava 1. ovog člana propisuje 
ministar.“ 

Dosadašnji st. 4. i 5. postaju st. 5. i 6. 

Član 27. 
U članu  59. dodaje se stav 4. koji glasi: 

„Ministarstvo vrši nadzor nad radom vatrogasnih jedinica, osim vatrogasnih 
jedinica Ministarstva odbrane i Vojske Srbije.” 

Član 28. 
Dodaju se naziv iznad člana i član 59a koji glase: 

„Vatrogasno-spasilačke jedinice Ministarstva 

Član 59a 

Vatrogasno spasilačke jedinice Ministarstva iz člana 59. ovog zakona jesu 
snage zaštite i spasavanja u Republici Srbiji u skladu sa posebnim zakonom, i 
reaguju u akcijama usmerenim na eliminisanju pojava nesreće, spasavanja 
ugroženog stanovništva i materijalnih dobara i otklanjanja posledica požara, 
elementarnih nepogoda i drugih nesreća. 

Na prava i obaveze pripadnika vatrogasno-spasilačkih jedinica u pogledu 
radnopravnog statusa, primenjuju se propisi kojima je uređen radno pravni status 
zaposlenih u Ministarstvu unutrašnjih poslova.  

Organizaciju, način rada, postupanje prilikom izvršavanja zadataka zaštite i 
spasavanja kao i način vršenja službe, kao i unutrašnjem redu u jedinici, u pogledu 
specifičnosti uređenja rada vatrogasno spasilačkih jedinica, bliže propisuje ministar.  

Uniformisani pripadnici vatrogasno spasilačkih jedinica Ministarstva mogu biti 
samo oni kandidati koji nakon sprovedenog konkursa uspešno završe Osnovnu 
obuku za pripadnike vatrogasno spasilačkih jedinica Ministarstva.  

Polaznik kursa za Osnovnu obuku za pripadnike vatrogasno spasilačkih 
jedinica Ministarstva, osim osnovnih uslova za prijem u radni odnos u Ministarstvu, 
utvrđenih posebnim zakonom, moraju da zadovoljavaju i posebne uslove, i to: 

1) da ne može biti mlađi od 19 godina niti stariji od 30 godina; 

2) da najmanje godinu dana imaju prebivalište na teritoriji organizacione 
jedinice za koju se raspisuje konkurs; 

3) da ispuni posebne uslove u pogledu kriterijuma zdravstvene, psiho-fizičke 
i bazične motoričke sposobnosti.  

Za raspoređivanje na rukovodeća radna mesta u vatrogasno spasilačkim 
jedinicama Ministarstva potrebno je najmanje pet godina radnog staža na poslovima 
zaštite i spasavanja u vatrogasno spasilačkim jedinicama.  

Pripadnici vatrogasno spasilačkih jedinica Ministarstva dužni su da se stručno 
usavršavaju u skladu planovima i programima koje utvrđuje Ministarstvo. 

Bliže propise o kriterijumima za izbor kandidata za polaznike kursa za 
Osnovnu obuku pripadnika vatrogasno spasilačkih jedinica, kao i o stručnom 
osposobljavanju, usavršavanju i napredovanju pripadnika vatrogasno spasilačkih 
jedinica Ministarstva, donosi ministar.” 
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Član 29. 
Član 63. briše se. 

Član 30. 
Naziv iznad člana i član 65. menjaju se i glase: 

„Dobrovoljno vatrogastvo 

Član 65. 

U budžetu jedinica lokalne samouprave, budžetu autonomne pokrajne i 
budžetu Republike Srbije obezbeđuju se sredstva za programske aktivnosti 
dobrovoljnih vatrogasnih društava odnosno vatrogasnih saveza osnovanih za 
određenu teritoriju, u skladu sa zakonom. 

Osnivanje, organizaciju, delovanje, prava i obaveze pripadnika doborovoljnih 
vatrogasnih jedinica, društava odnosno saveza propisuje ministar.”  

Član 31. 
U članu 73. stav 2. reči: „i pravnim licima koja se bave proizvodnjom za vojne 

potrebe (namenska industrija)” brišu se. 

Član 32. 
Član 77. stav 1. tačka 2) menja se i glasi: 

„2) zabranu vršenja određenog posla u objektu, delu objekta ili prostoru ako 
im očigledno preti opasnost od izbijanja i širenja požara ili ako nisu obezbeđeni uslovi 
za sigurnu evakuaciju ljudi, dok se drugim protivpožarnim merama (adaptacija 
objekta, dela objekta ili prostora postavljanjem protivpožarnih zapreka i sl.) ova 
neposredna opasnost ne otkloni;” 

U tački 6) reč: „neposredno” briše se, a posle reči: „požara” dodaju se reči: „i 
obezbede zaštitu ljudi i imovine” 

Član 33. 
Član 80. menja se i glasi: 

„Član 80. 

Nadzor nad građenjem objekata obuhvata: 

1) kontrolu da li se građenje vrši prema overenim glavnim projektima, 
glavnom projektu zaštite od požara i glavnim projektima posebnih sistema i merama 
zaštite od požara; 

2) kontrolu i proveru kvaliteta izvođenja svih vrsta radova i primenu propisa, 
standarda na koje se tehnički propisi pozivaju i tehničkih normativa iz oblasti zaštite 
od požara; proveru da li postoje dokazi o kvalitetu materijala, opreme i instalacija koji 
se ugrađuju, prema overenim glavnim projektima, glavnom projektu zaštite od požara 
i glavnim projektima posebnih sistema i mera zaštite od požara; davanje uputstva 
izvođaču radova; saradnju sa projektantom radi obezbeđenja tehnoloških i 
organizacionih rešenja za izvođenje radova i rešavanje drugih pitanja koja se pojave 
u toku izvođenja radova. 

Nadzor iz stava 1. ovog člana vrši lice koje ispunjava uslove za vršenje 
stručnog nadzora, u skladu sa propisima o planiranju i izgradnji i koje ima 
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odgovarajuće licence iz čl. 32. i 38. ovog zakona, a pisanim aktom investitora ili 
njegovog zastupnika je određeno da u toku izvođenja radova obavlja ove poslove. 

 Ministar propisuje bliže uslove i način oduzimanja ovlašćenja i licenci iz čl. 
32. i 38.  ovog zakona, kao i sastav i način rada komisije za oduzimanje licenci koju 
rešenjem obrazuje ministar. 

Ministarstvo vodi evidencije o oduzetim ovlašćenjima i licencama  iz stava 3. 
ovog člana.” 

 

KAZNENE ODREDBE 

Član 34. 
U članu 81. stav 1. tačka 4) menja se i glasi: 

„4) obavlja poslove iz člana 44. stav 1, a ne ispunjava propisane uslove i 
nema ovlašćenje (član 44);” 

Član 35. 
U članu 82. stav 1. menja se i glasi: 

„Novčanom kaznom od 300.000 dinara do 1.000.000 dinara kazniće se za 
prekršaj pravno lice ako: 

1) ne obezbedi tehnički opremljenu i obučenu vatrogasnu jedinicu sa 
potrebnim brojem vatrogasaca, ne obezbedi sprovođenje preventivnih mera zaštite 
od požara i stalno dežurstvo sa potrebnim brojem lica stručno osposobljenih za 
sprovođenje zaštite od požara, ne organizuje sprovođenje preventivnih mera zaštite 
od požara s potrebnim brojem lica stručno osposobljenih za sprovođenje zaštite od 
požara i ne obezbedi adekvatnu opremu i uređaje za gašenje požara  (član 24. st. 1, 
2. i 3); 

2) ne donese Plan zaštite od požara (član 27. st. 1. i 3); 

3) ne postupa po proračunima iz plana zaštite od požara  (član 27. stav 2); 

4) ne donese izmene i dopune plana zaštite od požara (član 27. stav 4); 

5) ne istakne na vidljivom mestu plan evakuacije i uputstva za postupanje u 
slučaju požara (član 27a); 

6) ne postupa po proračunima iz pravila zaštite od požara  (član 28. stav 4); 

7) ne donese Pravila zaštite od požara (član 28. stav 1); 

8) ne istakne Plan evakuacije i uputstva za postupanje u slučaju požara na 
vidljivo mesto (član 28. stav 3); 

9) ne pribavi saglasnost Ministarstva u skladu sa članom 33. st. 1. 2. i 3, 
članom 34. st. 1. 2. i 3, i članom 35. ovog zakona; 

10) ne pribavi saglasnost Ministarstva da je objekat podoban za upotrebu 
(član 36. stav 1); 

11) obavlja tehnološke procese na mestima i način suprotno članu 37. st. 1. i 
2. ovog zakona; 

12) u objektima visokogradnje ne obezbedi uslove za sigurnu evakuaciju ljudi 
(član 40. stav 1); 
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13) ne ugradi materijale zahtevanih karakteristika reakcije na požar u skladu 
sa propisima i standardima, ne pribavi dokaz o karakteristikama reakcije na požar i 
ne da ga na uvid nadležnom organu (član 40. stav 2); 

14) ne izvrši postavljanje instalacija na odgovarajući način ili ako materijali za 
instalacije nemaju odgovarajuće karakteristike u skladu sa propisima i standardima, 
ne pribavi dokaz od nadležne ustanove i ne da ga na uvid nadležnom organu (član 
40. stav 3)  

15) ugrađene instalacije u objektima ne održava u ispravnom stanju i 
periodično ne kontroliše u skladu sa tehničkim propisima i standardima na koje se ti 
propisi pozivaju (član 40. stav 4); 

16) gradi ili postavlja objekte i druge zapreke na putevima, prolazima, 
platoima i sličnim prilazima objektima koji su predviđeni za prolaz vatrogasnih vozila 
ili evakuaciju ljudi i imovine ugroženih požarom (član 41); 

17) ne ugradi sisteme za otkrivanje i dojavu požara (član 42. stav 1); 

18) ne ugradi sisteme za gašenje požara (član 42. stav 2); 

19) ne izradi procenu rizika iz člana 42. ovog zakona (član 42. st. 3. i 4); 

20) instalacije i uređaje iz člana 43. ovog zakona ne održava u ispravnom i 
funkcionalnom stanju (član 43); 

21) ne izvrši kontrolu ispravnosti instalacija i uređaja u skladu sa članom 44. 
ovog zakona (član 44); 

22) ne utvrdi preventivne mere zaštite od požara u planu upravljanja 
zaštićenog područja i ne pribavi saglasnost Ministarstva (član 47); 

23) smešta zapaljivi materijal na prostoru suprotno članu 48. ovog zakona; 

24) za vreme žetvenih radova ne preduzima posebne mere zaštite strnih 
useva od požara (član 49. st. 1. i 2); 

25) spaljuje ostatke strnih useva, biljnih ostataka i smeća na otvorenom 
prostoru (član 50. stav 1); 

26) ne organizuje protivpožarnu stražu (član 51); 

27) ne organizuje osnovnu obuku zaposlenih iz oblasti zaštite od požara u 
propisanom roku i ne vrši praktičnu proveru znanja zaposlenih u propisanom roku 
(član 53. st. 1. i 6); 

28) lica koja rade na poslovima zaštite od požara ne pohađaju posebnu obuku 
iz oblasti zaštite od požara i ne polože stručni ispit najkasnije u roku od godinu dana 
od dana zasnivanja radnog odnosa, odnosno raspoređivanja na poslove zaštite od 
požara (član 55. stav 1); 

29) ako inspektoru ne omogući nesmetano vršenje poslova, ako ne stavi na 
uvid potrebna dokumenta i predmete i ne pruži drugu traženu pomoć (član 76. stav 
2); 

30) ako ne sprovede naložene mere zaštite od požara u roku određenom 
rešenjem nadležnog organa uprave za unutrašnje poslove (čl. 77. i 78); 

31) ako povredi rešenje o zabrani (član 79); 

32) ne odredi lice za vršenje nadzora nad građenjem objekta (član 80).” 

Član 36. 
U članu 83. stav 1. tačka 1) briše se.  
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Dodaje se tačka 2a) koja glasi: 

„2a) ne donese i ne izvrši izmene i dopune plana zaštite od požara (član 
27. stav 3);” 

Tač. 3) i 4) menjaju se i glase: 

„3) ne pribavi mišljenje Ministarstva koje sadrži uslove zaštite od požara i 
eksplozija (član 29. stav 2); 

4) izda upotrebnu dozvolu bez prethodno pribavljene saglasnosti o 
podobnosti za upotrebu u pogledu sprovedenosti mera zaštite od požara (član 36. 
stav 6);” 

U tački 5) reči: „(član 53. st. 1. i 5)” zamenjuju se rečima: „(član 53. st. 1. i 6)”. 

Član 37.  
U članu 84. stav 1. tačka 5) briše se. 

Dodaje se tačka 8a) koja glasi: 

„8a) ne pribavi saglasnosti u skladu sa čl. 33, 34. i 35. ovog zakona.” 

Dodaje se stav 2. koji glasi: 

„Novčanom kaznom u iznosu od 10.000 dinara kazniće se za prekršaj fizičko 
lice ako spaljuje ostatke strnih useva, smeće i biljne ostatke na otvorenom prostoru 
(član 50. stav 1).” 

PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

Član 38. 
Podzakonski propisi predviđeni ovim zakonom doneće se u roku od šest 

meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Član 39. 
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 

glasniku Republike Srbije”. 
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OBRAZLOŽENJE 
I. PRAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA 

 
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbama člana 97. 

stav 1. tač. 4) i 17) Ustava Republike Srbije, kojima je utvrđeno da Republika Srbija 
uređuje i obezbeđuje bezbednost njenih građana i da uređuje i druge odnose od 
interesa za Republiku Srbiju, u skladu sa Ustavom. 

 

II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA 
 

Zakon o zaštiti od požara („Službeni glasnik RS”, broj 111/09)  usvojen je 29. 
decembra 2009. godine, a počeo je da se primenjuje po isteku šest meseci od 
stupanja na snagu. Odložena primena Zakona predviđena je kako bi se u tom 
vremenskom periodu pripremili odgovarajući podzakonski akti potrebni za njegovu 
primenu. 

Međutim, analizom efekata primene Zakona, uočena je potreba za izmenom i 
dopunom pojedinih normi, kako bi se na što bolji i efikasniji način dostigli ciljevi koji 
su se želeli postići njegovim usvajanjem. 

Najbitnije izmene zakona odnose se na predviđanje pravnog osnova za 
donošenje tehničkih propisa iz ove oblasti. Potreba za ovom izmenom inicirana je 
nakon izvršene analize postojećeg normativnog okvira, sugestija i predloga koji su 
dostavljeni od strane roditelja nastradalih u požaru u Novom Sadu u objektu 
diskoteke „Kontrast” i stručne javnosti, a u cilju povećanja stepena bezbednosti u 
objektima javne namene sa aspekta zaštite od požara, u okviru inicijative „Tamarin 
zakon”. Ova inicijativa u osnovi podrazumeva uspostavljanje efikasnije kontrole u 
oblasti bezbednosti objekata – prvenstveno objekata u kojima se obavljaju 
ugostiteljske delatnosti, ali i onih u kojima se zbog delatnosti koja se u njima obavlja 
okuplja veći broj ljudi, što podrazumeva objekte u kojima se obavljaju delatnosti iz 
oblasti obrazovanja, nauke, kulture, fizičke kulture, učeničkog i studentskog 
standarda, zdravstvene zaštite, socijalne zaštite, društvene brige o deci, socijalnog 
osiguranja  i sl. Sa aspekta zaštite od požara, ova inicijativa ima za cilj da obezbedi 
da se navedene delatnosti obavljaju isključivo u objektima za koje je pribavljena 
saglasnost MUP-a u pogledu sprovedenosti mera zaštite od požara u skladu sa 
namenom objekta. Predloženim izmenama i dopunama Zakona definisani su „objekti 
javne namene”, i utvrđen je pravni osnov za propisivanje minimuma tehničkih uslova 
sa aspekta zaštite od požara shodno nameni objekata, utvrđen je osnov za izricanje 
zabrane vršenja određenog posla u objektu ukoliko nisu obezbeđeni uslovi za 
sigurnu evakuaciju ljudi iz objekta, do otklanjanja opasnosti. Pored toga, predloženo 
je prenošenje obaveze za pribavljanje saglasnosti o sprovedenim merama zaštite od 
požara sa organa uprave nadležnog za izdavanje upotrebne dozvole na investitora 
odnosno vlasnika objekta.  

Takođe, predložene su izmene u oblasti uređenja organizacije i načina rada 
vatrogasno – spasilačkih jedinica. Naime, način rada vatrogasno spasilačkih jedinica 
u Republici Srbiji uređen je Pravilnikom o organizaciji i ustrojstvu, načinu vršenja 
službe i disciplini u teritorijalnim vatrogasnim jedinicama („Službeni glasnik SRS”, 
broj 62/82). Rešenja predviđena Pravilnikom starim preko 30 godina teško je 
primeniti u današnjim uslovima. Vatrogasci spasioci više ne intervenišu samo u 
slučaju požara. Različitost intervencija u kojima deluju vatrogasno spasilačke jedinice 
samo je jedan od razloga koji ukazuju na neophodnost redefinisanja njihove 
organizacije i načina rada. Posebno se mora istaći i činjenica da su zakoni koji 
uređuju opšte uslove i način rada, između ostalog i u vatrogasno spasilačkim 
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jedinicama MUP-a, u međuvremenu izmenjeni (Zakon o radu iz 2005. godine, Zakon 
o državnim službenicima iz 2005. godine, Zakon o policiji iz 2005. godine, Zakon o 
zaštiti od požara iz 2009, i Poseban kolektivni ugovor za policijske službenike iz 
2011. godine). Celishodnost preciznog uređivanja ove oblasti, odgovarajućim 
normativnim aktima, uz uvažavanje svih specifičnosti obavljanja poslova vatrogasaca 
spasilaca, u više navrata je potvrđena kako od strane sindikata tako i od strane 
stručnih službi Ministarstva, a cilj koji bi se postigao donošenjem ovih podzakonskih 
akata je efikasno i adekvatno obavljanje poslova i zadataka iz delokruga uz 
istovremeno ostvarivanje prava zaposlenih, koja su zagarantovana opštim 
normativnim aktima.  

Pored navedenog, u primeni Zakona o zaštiti od požara pokazalo se da su 
pojedini pojmovi i oblasti nedovoljno ili neprecizno definisani, što otežava 
sprovođenje zakonom propisanih mera zaštite od požara.  

Jednu od značajnijih izmena predstavlja prenošenje obaveze za pribavljanje 
saglasnosti o sprovedenim merama zaštite od požara sa organa uprave  nadležnog 
za izdavanje upotrebne dozvole na investitora odnosno vlasnika objekta. Preciziran 
je način na koji se dokazuje da je objekat podoban za upotrebu i navedeni dokazi 
koje je potrebno dostaviti u ovom postupku, čime je podignut nivo pravne sigurnosti 
stranaka u postupku. Takođe, ovakvo rešenje će u značajnoj meri skratiti trajanje 
postupka odlučivanja i doprineti brzom i efikasnom ostvarivanju prava građana. 

Predloženo je da se nadzor nad sprovođenjem odredaba Zakona o zaštiti od 
požara u namenskim industrijama izuzme iz nadležnosti Ministarstva odbrane i 
vršenje nadzora u ovim objektima ponovo poveri Ministarstvu unutrašnjih poslova. 
Objekti namenske proizvodnje su u nadzoru Ministarstva unutrašnjih poslova 
poslednjih trideset godina, za koje vreme su sagledani tehnološki procesi, 
normativno uređenje zaštite od požara za svaki od objekata, organizacija zaštite od 
požara i drugi bitni elementi u oblasti zaštite od požara. Pored toga Ministarstvo 
unutrašnjih poslova vrši nadzor u objektima namenskih industrija i na osnovu propisa 
kojima je uređena oblast proizvodnje, skladištenja i prometa eksplozivnih materija. 
Novina uvedena Zakonom o zaštiti od požara da se nadzor nad sprovođenjem mera 
zaštite od požara u pomenutim objektima poveri Ministarstvu odbrane, u praksi nije u 
potpunosti zaživela, a predloženo rešenje vratilo bi  kontinuitet u nadzoru nad ovim 
složenim sistemima sa visokom ugroženosti od požara, čime bi se na bolji način 
postigla svrha Zakona.   

Predloženim izmenama Zakona o zaštiti od požara, stvoriće se neophodni 
normativni uslovi za efikasnije sprovođenje zaštite od požara, što će doprineti 
povećanju stepena bezbednosti građana u ovoj oblasti.  

 
III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA  

I POJEDINAČNIH REŠENjA 
 

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zaštiti od požara  sastoji 
se iz 39 članova. Njima je uglavnom obuhvaćena redakcija pojedinih normi, sa 
izmenama koje preciznije uređuju već utvrđene institute i na svrsishodniji način 
reguliše odnos njima uspostavljen. 

Članom 1. ovog zakona vrši se dopuna člana 4. Zakona o zaštiti od požara (u 
daljem tekstu: osnovni tekst Zakona), kojim se objašnjava značenje pojmova 
upotrebljenih u ovom zakonu. Predloženo je definisanje pojmova: karakteristike 
reakcije materijala na požar, otpornosti na požar, evakuacionih puteva, koridora 
evakuacije, zaštitnih sistema i uređaja, stambenih, odnosno stambeno poslovnih 
objekata i poslovnih, odnosno poslovno stambenih objekata, objekata javne namene, 
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procene rizika od požara i tehničke dokumentacije, dobrovoljna vatrogasna društva i 
vatrogasni savezi.  

Članom 2. ovog zakona propisuje se izričita obaveza subjekata zaštite od 
požara da primenjuju propisane mere zaštite od požara i eksplozija.  

Članom 3. ovog zakona uvodi se novi član 6a, kojim se predviđa edukacija 
dece i učenika u oblasti zaštite od požara. 

Čl. 4. i 5. ovog zakona ukida se obaveza privrednih subjekata za donošenje 
Sanacionog plana, obzirom da je u primeni Zakona utvrđeno da je oblast koju bi 
uređivao Sanacioni plan već predviđena u drugim planskim i normativnim aktima 
privrednih subjekata, čije je donošenje predviđeno drugim zakonima. 

Čl. 6. i 7. ovog zakona preciziraju se odredbe Zakona o zaštiti od požara koje 
uređuju izradu Plana zaštite od požara. Izričito je predviđena obaveza ažuriranja i 
usklađivanja Planova zaštite od požara sa nastalim promenama. 

Članom 8. ovog zakona izmenjen je član 23. stav 4. osnovnog teksta Zakona 
i preciznije  se utvrđuju objekti za koje kategorizaciju vrši Ministarstvo odbrane.  

Članom 9. ovog zakona jasnije je uređena odredba člana 24. osnovnog teksta 
Zakona, koja propisuje obaveze vlasnika, odnosno, korisnika objekata razvrstanih u 
različite kategorije ugroženosti od požara. 

Članom 10. ovog zakona preciznije su utvrđeni uslovi koje propisuje ministar 
za obavljanje poslova iz člana 25. Zakona. 

Čl. 11, 12. i 13. ovog zakona dodaje se novi član 27a i menjaju se članovi 27. 
i 28. osnovnog teksta Zakona, tako što se propisuje obaveza isticanja na vidnom 
mestu Plana evakuacije i uputstva za postupanje u slučaju požara. Takođe, precizno 
se propisuje sadržina Pravila zaštite od požara.  

Članom 14. ovog zakona menja se član 29. osnovnog teksta Zakona, tako što 
se prilikom izrade planskih dokumenata u oblasti gradnje i uređenja prostora 
predviđa izdavanje uslova zaštite od požara i eksplozija, a kao dodatna mera zaštite 
od požara koja se implementira u ova dokumenta predviđaju se i uslovi evakuacije i 
spasavanja ljudi.   

Čl. 15. i 16. ovog zakona izmenjene su odredbe osnovnog teksta Zakona, 
koje uređuju sprovođenje preventivnih mera zaštite od požara prilikom izgradnje 
objekata, tako što su definisani bitni zahtevi zaštite od požara prilikom projektovanja i 
izgradnje, kao i načini za dokazivanje njihove ispunjenosti. Takođe, precizno je 
utvrđena sadržina Glavnog projekta zaštite od požara. 

Čl.  17. i 18. ovog zakona izmenjeni su članovi 33. i 34. osnovnog teksta 
Zakona, tako što je razdvojena nadležnost u postupcima davanja saglasnosti na 
tehničku dokumentaciju sa aspekta zaštite od požara, između Ministarstva i njegovih 
područnih organizacionih jedinica, a u odnosu na složenost, namenu i značaj 
objekata.  

Članom 19. ovog zakona izmenjen je član 36. osnovnog teksta Zakona, kojim 
je uređeno utvrđivanje sprovedenosti mera zaštite od požara i podobnosti objekata 
za upotrebu tako što je obaveza pribavljanja saglasnosti o sprovedenim merama 
zaštite od požara preneta sa organa uprave nadležnog za izdavanje upotrebne 
dozvole, na investitora odnosno vlasnika objekta. Preciziran je način na koji se 
dokazuje da je objekat podoban za upotrebu i navedeni dokazi koje je potrebno 
dostaviti u ovom postupku, čime je podignut nivo pravne sigurnosti stranaka u 
postupku a ima za cilj i skraćivanje trajanja postupka odlučivanja i bržem i 
efikasnijem ostvarivanju prava građana. 
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Članom 20. ovog zakona izmenjen je član 40. osnovnog teksta Zakona, kojim 
su uređene preventivne mere u objektima visokogradnje, tako što je izvršeno 
usaglašavanje sa drugim važećim propisima koji uređuju ovu oblast u Republici 
Srbiji. 

Čl. 21, 22. i 23. ovog zakona vrši se intervencija u čl. 42, 43. i 44. osnovnog 
teksta Zakona, tako što se bliže uređuje obaveza ugradnje stabilnih sistema za 
dojavu požara, održavanje i kontrolisanje instalacija i uređaja. 

Članom 24. ovog zakona dodaje se novi član 44a, kojim je predviđeno da 
ministar donosi tehničke propise kojima se regulišu bezbednost i zaštita od požara i 
eksplozija na instalacijama i objektima uzimajući u obzir vrstu instalacija, specifičnost 
samog objekta, delatnost koja se u objektu obavlja i opasnost od požara  i eksplozija 
za ljude i imovinu, kao i druge tehničke propise potrebne za sprovođenje ovog 
zakona.   

Članom 25. ovog zakona dopunjen je član 52. osnovnog teksta Zakona, kojim 
su propisani uslovi za rad na poslovima zaštite od požara, tako što su izjednačeni 
uslovi za rad u svim profesionalnim vatrogasnim jedinicama. 

Članom 26. ovog zakona izmenjen je član 53. osnovnog teksta Zakona tako 
što je preciznije uređeno vršenje i obim i program osnovne obuke zaposlenih iz 
oblasti zaštite od požara. 

Članom 27. ovog zakona dopunjen je član 59. osnovnog teksta Zakona tako 
što je precizirano da Ministarstvo vrši nadzor nad radom vatrogasnih jedinica, izuzev 
vatrogasnih jedinica Ministarstva odbrane i Vojske Srbije.  

Članom 28. ovog zakona dodaje se novi član 59a, kojim se propisuje 
ovlašćenje ministra unutrašnjih poslova da bliže uredi organizaciju, način vršenja 
službe, disciplinu, kriterijume za rad, napredovanje i stručno usavršavanje u 
vatrogasno-spasilačkim jedinicama Ministarstva. Istovremeno članom 29. brisan je 
član 63. koji je uređivao oblast stručnog usavršavanja pripadnika vatrogasno 
spasilačkih jedinica Ministarstva. 

Članom 30. ovog zakona izmenjen je član 65. osnovnog teksta Zakona, tako 
da je predviđen osnov za finansiranje dobrovoljnog vatrogastva. Takođe je predviđen 
osnov da se podzakonskim aktom bliže uredi oblast dobrovoljnog vatrogastva. 

Članom 31. ovog zakona vrši se intervencija u članu 73. stav 2. osnovnog 
teksta Zakona tako što se nadzor nad sprovođenjem odredaba Zakona o zaštiti od 
požara u namenskim industrijama izuzima iz nadležnosti Ministarstva odbrane i 
ponovo se utvrđuje nadležnost Ministarstva unutrašnjih poslova. 

Članom 32. ovog zakona menja se član 77. stav 1. tačka 2) osnovnog teksta 
Zakona, tako što se utvrđuje da je opasnost od izbijanja i širenja požara i 
nepostojanje uslova za sigurnu evakuaciju ljudi iz objekta jedan od osnova za 
zabranu vršenja određenog posla u tom objektu, dok se opasnost ne otkloni. 

Članom 33. ovog zakona precizirana je i dopunjena odredba člana 80. 
osnovnog teksta Zakona, kojom je uređen nadzor nad građenjem objekata. 

Članom 34. do 37. ovog zakona dopunjene su kaznene odredbe Zakona o 
zaštiti od požara tako što su propisane kao prekršaj radnje suprotne predloženim 
izmenama i dopunama. Takođe, kao prekršaj su propisane i nesprovođenje 
naloženih mera zaštite od požara u datom roku, onemogućavanje nesmetanog 
vršenja poslova inspektoru, ne davanje na uvid potrebna dokumenta i predmete i ne 
pružanja druge tražene pomoći. 

Članom 38. ovog zakona predviđen je rok za donošenje podzakonskih akata 
predviđenih ovim zakonom 
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Član 39. ovog zakona predstavlja završnu odredbu, kojom je utvrđen rok 
stupanja na snagu ovog zakona. 

 
IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH  

ZA SPROVOĐENjE ZAKONA 
 

Za sprovođenje ovog zakona predviđena su sredstva u okviru budžetskih 
sredstava  koja se redovno odobravaju za potrebe Ministarstva unutrašnjih poslova i 
u okviru limita utvrđenog fiskalnom  strategijom. 

Zakonom o republičkim administrativnim taksama  propisana je taksa za 
izdavanje rešenja iz oblasti zaštite od požara koja se donose po zahtevu za 
odobrenje lokacije objekata, davanje saglasnosti na tehničku dokumentaciju - glavne 
projekte i za tehnički prijem objekata, instalacija i uređaja. Poštovanjem odredbi 
posebnih propisa iz oblasti zaštite od požara, izdavanjem saglasnosti iz oblasti 
zaštite od požara od strane nadležnog državnog organa budžet Republike Srbije, 
naplatom propisanih taksi za izdavanje  saglasnosti koje izdaje Ministarstvo 
unutrašnjih poslova Republike Srbije, uvećavao bi se priliv u budžet Republike Srbije, 
u proseku za 350 000 000,00 dinara na godišnjem nivou. 

Zakonom o zaštiti od požara predviđena je obaveza  izdavanja ovlašćenja i 
licenci, zbog čega je tokom 2012, 2013.  i 2014.  godine pokrenuta inicijativa kod 
Ministarstva finansija za izmene i dopune Zakona o republičkim administrativnim 
taksama, radi propisivanja novih i izmenu već postojećih taksi.  U proteklom periodu 
izdato je 199 uverenja o položenom stručnom ispitu za izradu Glavnog projekta 
zaštite od požara i 192 uverenja o položenom stručnom ispitu za izradu Projekata 
posebnih sistema  i mera zaštite od požara. Na bazi izdatih uverenja se nakon 
usvajanja izmena i dopuna Zakona o republičkim administrativnim taksama, mogu 
izdati licence za  projektovanje i izvođenje mera zaštite od požara, čime bi se budžet 
Republike Srbije uvećao za dodatnih 1 173 000,00 dinara. 

U Republici Srbiji postoji oko 360 pravnih lica koja izrađuju glavne projekte 
zaštite od požara ili obavljaju poslove projektovanja i izvođenja posebnih sistema i 
mera zaštite od požara. Izdavanjem ovlašćenja navedenim pravnim licima nakon 
usvajanja izmena i dopuna Zakona o republičkim administrativnim taksama, priliv 
sredstava u budžet Republike Srbije bi se uvećao za dodatnih 161 272 800,00 dinara 

PREGLED ODREDABA ZAKONA O ZAŠTITI OD POŽARA KOJE SE 
MENJAJU I DOPUNJUJU 

 
Pojmovi 
Član 4. 

  Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeće značenje: 
  1) požar je proces nekontrolisanog sagorevanja kojim se ugrožavaju život i 
zdravlje ljudi, materijalna dobra i životna sredina; 

2) eksplozija je proces naglog sagorevanja koji nastaje kao posledica 
upotrebe zapaljivih tečnosti i gasova i ostalih gorivih materija koje sa vazduhom 
mogu stvoriti eksplozivnu smešu, praćenu udarnim talasom pritiska produkata 
sagorevanja i porastom temperature, kao i naglog razaranja plašta posuda usled 
neplaniranog ili nekontrolisanog širenja fluida i razletanja delova uređaja, tehnološke 
opreme ili objekata, kojim se ugrožavaju život i zdravlje ljudi i materijalna dobra; 

2) EKSPLOZIJA JE PROCES NAGLOG SAGOREVANjA KOJI NASTAJE 
KAO POSLEDICA UPOTREBE ZAPALjIVIH TEČNOSTI, ZAPALjIVIH GASOVA I 
OSTALIH GORIVIH MATERIJA KOJE SA VAZDUHOM MOGU STVORITI 
EKSPLOZIVNU SMEŠU EKSPLOZIVNIH MATERIJA, PRAĆENU UDARNIM 
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TALASOM PRITISKA PRODUKATA SAGOREVANjA I PORASTOM 
TEMPERATURE, KOJIM SE UGROŽAVAJU ŽIVOT I ZDRAVLjE LjUDI I 
MATERIJALNA DOBRA;  

3) havarija je razaranje osnovnih sklopova postrojenja u privrednim, javnim i 
drugim objektima koje predstavlja opasnost za život i zdravlje ljudi, za materijalna 
dobra i izbijanje požara; 

4) spasavanje predstavlja intervenciju vatrogasno-spasilačkih i vatrogasnih 
jedinica radi zaštite ljudskih života, telesnog integriteta i materijalnih dobara prilikom 
požara, havarija i drugih vanrednih događaja, u skladu s posebnim zakonom; 

5) KARAKTERISTIKE REAKCIJE MATERIJALA NA POŽAR SU DOPRINOSI 
MATERIJALA RAZVOJU POŽARA USLED SOPSTVENE RAZGRADNjE DO KOJE 
DOLAZI IZLAGANjEM TOG MATERIJALA STANDARDOM DEFINISANIM ISPITNIM 
USLOVIMA, KOJE SE OGLEDAJU KROZ KLASU ZAPALjIVOSTI, EMISIJU DIMA, 
OTKAPAVANjE I/ILI DRUGA OČEKIVANA SVOJSTVA, KOJA UGROŽAVAJU 
EVAKUACIJU;  

6) OTPORNOST NA POŽAR JE SPOSOBNOST OBJEKTA ILI DELA 
OBJEKTA DA ZA UTVRĐENO VREME ISPUNjAVA ZAHTEVANU NOSIVOST (R) 
I/ILI INTEGRITET (E) I/ILI TOPLOTNU IZOLACIJU (I) I/ILI DRUGO OČEKIVANO 
SVOJSTVO, KAKO JE PROPISANO STANDARIMA O ISPITIVANjU I 
KLASIFIKACIJI OTPORNOSTI NA POŽAR; 

7) EVAKUACIONI PUT IZ OBJEKTA JE PUT KOJI VODI OD BILO KOJE 
TAČKE U OBJEKTU DO SPOLjNOG PROSTORA ILI SIGURNOG I BEZBEDNOG 
PROSTORA U OBJEKTU;  

8) KORIDOR EVAKUACIJE ČINE GRAĐEVINSKE KONSTRUKCIJE 
ZGRADE KOJIMA SE OGRANIČAVAJU PROSTORIJE ZA KOMUNIKACIJU 
(HODNICI, TAMPON-PROSTORIJE, STEPENIŠTA, VETROBRANI, ULAZ I SL.) I 
TAKO SPREČAVA PRODOR PLAMENA I DIMA IZ PROSTORIJA ZA BORAVAK I 
DRUGIH PROSTORIJA UGROŽENIH POŽAROM, A KOJE IMAJU TAKVE 
KARAKTERISTIKE (OTPORNOST I REAKCIJA NA POŽAR, ŠIRINA, VISINA I DR.) 
DA OMOGUĆAVAJU DA OSOBE ZATEČENE U POŽARU MOGU SIGURNO I 
BEZBEDNO (SAMOSTALNO ILI UZ POMOĆ SPASIOCA) NAPUSTITI OBJEKAT; 

9) ZAŠTITNI SISTEMI I UREĐAJI SU SISTEMI U FUNKCIJI BEZBEDNOSTI 
LjUDI KOJI BORAVE U OBJEKTU, OBJEKTA I VATROGASACA – SPASILACA 
(STABILNI SISTEMI ZA GAŠENjE POŽARA, STABILNI SISTEMI ZA DOJAVU 
POŽARA, STABILNI SISTEMI ZA DETEKCIJU EKSPLOZIVNIH I ZAPALjIVIH 
GASOVA, SISTEMI ZA KONTROLU DIMA I TOPLOTE, SIGURNOSNI SISTEMI 
NAPAJANjA, INSTALACIJE HIDRANTSKE MREŽE ZA GAŠENjE POŽARA, KAO I 
MOBILNI  UREĐAJI ZA GAŠENjE POŽARA);  

10) STAMBENI, ODNOSNO STAMBENO POSLOVNI OBJEKAT JESTE 
OBJEKAT KOJI IMA VIŠE OD 80% KORISNE POVRŠINE NAMENjENE ZA 
STANOVANjE I PRATEĆE SADRŽAJE (PROSTORIJE ZA GARAŽIRANjE VOZILA, 
STANARSKE OSTAVE, PODSTANICU GREJANjA, HODNIKE, STEPENIŠTA, 
LIFTOVSKA OKNA I SL.) I U KOME OSTATAK ČINI POSLOVNI PROSTOR; 

11) POSLOVNI, ODNOSNO POSLOVNO STAMBENI OBJEKAT JESTE 
OBJEKAT KOJI IMA VIŠE OD 80% KORISNE POVRŠINE NAMENjENE ZA 
POSLOVANjE (PRODAJU, KUPOVINU, USLUGE I SL.) I U KOME SU OSTALE 
PROSTORIJE STAMBENE I/ILI JAVNE NAMENE; 

12) OBJEKAT JAVNE NAMENE JESTE OBJEKAT KOJI IMA VIŠE OD 80% 
KORISNE POVRŠINE NAMENjENE ZA OKUPLjANjE LjUDI (UGOSTITELjSKI 
OBJEKTI ZA SMEŠTAJ – IZUZEV KAMPA, KUĆE I STANA ZA ODMOR, SOBA ZA 
IZNAJMLjIVANjE, UGOSTITELjSKI OBJEKTI ZA ISHRANU I PIĆE – IZUZEV  
KIOSKA  I  SLIČNIH OBJEKATA,  OBRAZOVNI, KULTURNI, SPORTSKI, 
RELIGIOZNI, I SLIČNI OBJEKTI, AUTOBUSKI, ŽELEZNIČKI, AVIO-TERMINALI, 
PUTNIČKA PRISTANIŠTA I SL.) I U KOME SU OSTALE PROSTORIJE STAMBENE 
I/ILI POSLOVNE NAMENE; 
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13) PROCENA OPASNOSTI OD POŽARA JESTE DEO GLAVNOG 
PROJEKTA ZAŠTITE OD POŽARA ODNOSNO DEO TEHNIČKE 
DOKUMENTACIJE ZA IZGRADNjU OBJEKATA KOJIM SE UTVRĐUJU ZAHTEVI U 
POGLEDU  MERA ZAŠTITE OD POŽARA ZA KONSTRUKCIJU, MATERIJALE, 
INSTALACIJE I POTREBA ZA OPREMANjEM ZAŠTITNIM SISTEMIMA I 
UREĐAJIMA, KADA TO NIJE UTVRĐENO PROPISOM; 

14) TEHNIČKA DOKUMENTACIJA JESTE SKUP GLAVNIH PROJEKATA 
KOJI SE IZRAĐUJU ZA POTREBE IZGRADNjE, ADAPTACIJE, DOGRADNjE I 
REKONSTRUKCIJE OBJEKTA I ČIJI SADRŽAJ ODGOVARA POSEBNOM 
PROPISU O PLANIRANjU I IZGRADNjI; 

15) DOBROVOLjNA VATROGASNA DRUŠTVA JESU UDRUŽENjA 
OSNOVANA RADI ORGANIZOVANOG DOBROVOLjNOG UČEŠĆA GRAĐANA U 
SPROVOĐENjU ZAŠTITE OD POŽARA, SPASAVANjU LjUDI I IMOVINE; 

16) VATROGASNI SAVEZI (OPŠTINSKI, GRADSKI, OKRUŽNI, 
POKRAJINSKI I VATROGASNI SAVEZ SRBIJE) JESU STRUČNE I 
HUMANITARNE ORGANIZACIJE OD POSEBNOG INTERESA OSNOVANE U 
CILjU ORGANIZOVANOG I JEDINSTVENOG UČEŠĆA U OSTVARIVANjU 
ZAŠTITE OD POŽARA, NjIHOVIH ZAJEDNIČKIH CILjEVA I RAZVIJANjA SVESTI O 
ZNAČAJU ZAŠTITE OD POŽARA, U OKVIRU KOJIH DELUJU DOBROVOLjNA 
VATROGASNA DRUŠTVA I DOBROVOLjNE VATROGASNE JEDINICE. 
 

Obaveze subjekata zaštite od požara 
Član 6. 

Subjekti zaštite od požara dužni su da postupaju u skladu s obavezama 
utvrđenim ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu njega, DA PRIMENjUJU 
MERE ZAŠTITE OD POŽARA I EKSPLOZIJA PROPISANE ZAKONOM, 
PODZAKONSKIM PROPISIMA I OPŠTIM AKTIMA, da obezbede primenu planova 
zaštite od požara i drugih akata i odgovorni su za svaku aktivnost kojom menjaju ili mogu 
promeniti stanje i uslove zaštite od požara. 

 Subjekti zaštite od požara dužni su da angažovanjem raspoloživih ljudskih i 
materijalnih resursa učestvuju u gašenju požara i spasavanju ljudi i imovine ugroženih 
požarom, ako to mogu da učine bez opasnosti za sebe ili drugoga. 

 
ČLAN 6A 

U CILjU STICANjA ZNANjA, VEŠTINA I NAVIKA NEOPHODNIH ZA 
UNAPREĐIVANjE I UČVRŠĆIVANjE POZITIVNIH STAVOVA I PONAŠANjA 
ZNAČAJNIH ZA ZAŠTITU OD POŽARA DECE I UČENIKA, NADLEŽNE ŠKOLSKE I 
PREDŠKOLSKE USTANOVE DUŽNE SU DA U OKVIRU ŠKOLSKIH I 
PREDŠKOLSKIH PROGRAMA  UTVRDE PROGRAM EDUKACIJE O ZAŠTITI OD 
POŽARA.  
 

Sanacioni plan 
Član 16. 

Privredno društvo i drugo pravno lice donosi sanacioni plan za otklanjanje 
posledica požara. 

 Jedinica lokalne samouprave donosi sanacioni plan za otklanjanje posledica 
požara na svojoj teritoriji. 

 Autonomna pokrajina donosi sanacioni plan za otklanjanje posledica požara na 
svojoj teritoriji. 

 Vlada donosi Sanacioni plan Republike Srbije za saniranje posledica 
prouzrokovanih požarom ako posledice požara prevazilaze mogućnosti sanacije jedinice 
lokalne samouprave ili autonomne pokrajine, ako opasnost od požara ugrožava objekte i 
prostor od izuzetnog značaja za Republiku Srbiju ili na njemu izaziva velike posledice i u 
slučaju havarije. 
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 Sanacioni planovi sadrže: stanje, mere, procenu uticaja na život i zdravlje ljudi, 
procenu uticaja na životnu sredinu, nosioce, način, dinamiku i sredstva za realizaciju 
plana. 
 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 
Član 17. 

Ministarstvo unutrašnjih poslova (u daljem tekstu: Ministarstvo), u okviru svog 
delokruga, obavlja poslove značajne za sprovođenje zaštite od požara. 

 Ministarstvo obavlja poslove koji se odnose na: 
 1) planiranje, organizovanje i sprovođenje mera zaštite od požara; 
 2) preventivne mere za sprečavanje izbijanja požara i ublažavanja posledica 

požara; 
 3) nadzor nad primenom odredaba ovog zakona i propisa donesenih na osnovu 

njega, planova zaštite od požara i drugih akata koji se odnose na zaštitu od požara; 
 4) stručno osposobljavanje pripadnika vatrogasno-spasilačkih jedinica; 
 5) školovanje i usavršavanje lica za obavljanje poslova zaštite od požara; 

  6) izradu Strategije i Sanacionog plana; 
 7) saradnju s ostalim subjektima zaštite od požara; 

  8) druge poslove u oblasti zaštite od požara određene zakonom. 
 
 

Plan zaštite od požara autonomne pokrajine 
Član 20. 

Autonomna pokrajina donosi Plan zaštite od požara koji sadrži naročito: 
 1) prikaz postojećeg stanja zaštite od požara; 
 2) procenu ugroženosti od požara; 
 3) organizaciju zaštite od požara; 
 4) predlog tehničkih i organizacionih mera za otklanjanje nedostataka i 

unapređenje stanja zaštite od požara; 
 5) proračun potrebnih finansijskih sredstava; 
 6) propisane proračunske i grafičke priloge. 
 Na Plan zaštite od požara, UKLjUČUJUĆI I NjEGOVE IZMENE I DOPUNE, 

pribavlja se saglasnost Ministarstva. 
 

Plan zaštite od požara jedinice lokalne samouprave 
Član 22. 

Jedinica lokalne samouprave donosi Plan zaštite od požara koji sadrži naročito: 
 1) prikaz postojećeg stanja zaštite od požara; 
 2) procenu ugroženosti od požara; 
 3) organizaciju zaštite od požara; 
 4) predlog tehničkih i organizacionih mera za otklanjanje nedostataka i 

unapređenje stanja zaštite od požara; 
 5) proračun potrebnih finansijskih sredstava; 
 6) propisane proračunske i grafičke priloge. 
 Na Plan zaštite od požara, UKLjUČUJUĆI I NjEGOVE IZMENE I DOPUNE, 

pribavlja se saglasnost Ministarstva. 
                                Kategorizacija prema ugroženosti od požara 

                                                                  Član 23. 

U cilju utvrđivanja odgovarajuće organizacije i preduzimanja mera potrebnih za 
uspešno funkcionisanje i sprovođenje zaštite od požara, Ministarstvo vrši 
kategorizaciju objekata, delatnosti i zemljišta prema ugroženosti od požara u 
zavisnosti od tehnološkog procesa koji se u njima odvija; vrste i količine materijala 
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koji se proizvodi, prerađuje ili skladišti; vrste materijala upotrebljenog za izgradnju 
objekta; značaja i veličine objekta i vrste biljnog pokrivača. 

 Objekti, delatnosti i zemljišta razvrstavaju se u sledeće kategorije: 

 1) sa visokim rizikom od izbijanja požara - prva kategorija ugroženosti od požara; 

 2) sa povećanim rizikom od izbijanja požara - druga kategorija ugroženosti od 
požara; 

 3) sa izvesnim rizikom od izbijanja požara - treća kategorija ugroženosti od požara. 

 Na rešenje o kategorizaciji iz stava 1. ovog člana može se izjaviti žalba Ministarstvu 
u roku od 15 dana od dana dostavljanja rešenja. 

 Izuzetno od stava 1. ovog člana, Ministarstvo odbrane vrši kategorizaciju vojnih 
objekata i objekata od posebnog značaja za odbranu I OBJEKATA KOJE KORISTI 
MINISTARSTVO ODBRANE I VOJSKA SRBIJE. 

 Vlada propisuje osnove, merila i uslove kategorizacije iz stava 1. ovog člana. 

Organizovanje zaštite od požara prema ugroženosti od požara 
Organizovanje zaštite od požara prema ugroženosti od požara 

Član 24. 
Vlasnik odnosno korisnik objekta ili zemljišta i privredno društvo odnosno drugo 

pravno lice razvrstano u prvu kategoriju ugroženosti od požara (u daljem tekstu: subjekti 
u prvoj kategoriji) obavezno je da obezbedi tehnički opremljenu i obučenu vatrogasnu 
jedinicu sa potrebnim brojem vatrogasaca. 

Vlasnik odnosno korisnik objekta ili zemljišta i privredno društvo odnosno drugo 
pravno lice razvrstano u drugu kategoriju ugroženosti od požara (u daljem tekstu: 
subjekti u drugoj kategoriji) obavezno je da organizuje sprovođenje preventivnih mera 
zaštite od požara i stalno dežurstvo sa potrebnim brojem lica stručno osposobljenih za 
sprovođenje zaštite od požara. 

Vlasnik odnosno korisnik objekta ili zemljišta i privredno društvo odnosno drugo 
pravno lice razvrstano u treću kategoriju ugroženosti od požara (u daljem tekstu: subjekti 
u trećoj kategoriji) obavezno je da organizuje sprovođenje preventivnih mera zaštite od 
požara s potrebnim brojem lica stručno osposobljenih za sprovođenje zaštite od požara. 

Ministar nadležan za unutrašnje poslove (u daljem tekstu: ministar) propisuje 
potrebnu tehničku opremljenost vatrogasne jedinice i broj vatrogasaca iz stava 1. ovog 
člana, kao i potreban broj lica stručno osposobljenih za sprovođenje zaštite od požara iz 
stava 2. ovog člana. 

PRIVREDNO DRUŠTVO ODNOSNO DRUGO PRAVNO ILI  FIZIČKO LICE, 
KOJE JE VLASNIK ODNOSNO KORISNIK OBJEKTA ILI ZEMLjIŠTA SA VISOKIM 
RIZIKOM OD IZBIJANjA POŽARA RAZVRSTAVA SE U PRVU KATEGORIJU 
UGROŽENOSTI OD POŽARA (U DALjEM TEKSTU: SUBJEKAT U PRVOJ 
KATEGORIJI) I OBAVEZNO JE DA ORGANIZUJE SPROVOĐENjE PREVENTIVNIH 
MERA ZAŠTITE OD POŽARA, OBEZBEDI TEHNIČKI OPREMLjENU I OBUČENU 
VATROGASNU JEDINICU SA POTREBNIM BROJEM VATROGASACA I 
OBEZBEDI ADEKVATNU OPREMU I UREĐAJE ZA GAŠENjE POŽARA. 

PRIVREDNO DRUŠTVO ODNOSNO DRUGO PRAVNO ILI FIZIČKO LICE, 
KOJE JE VLASNIK ODNOSNO KORISNIK OBJEKTA ILI ZEMLjIŠTA SA 
POVEĆANIM RIZIKOM OD IZBIJANjA POŽARA RAZVRSTAVA SE U DRUGU 
KATEGORIJU UGROŽENOSTI OD POŽARA (U DALjEM TEKSTU: SUBJEKAT U 
DRUGOJ KATEGORIJI) I OBAVEZNO JE DA ORGANIZUJE SPROVOĐENjE 
PREVENTIVNIH MERA ZAŠTITE OD POŽARA I STALNO DEŽURSTVO SA 
POTREBNIM BROJEM LICA STRUČNO OSPOSOBLjENIH ZA SPROVOĐENjE 
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MERA ZAŠTITE OD POŽARA I OBEZBEDI ADEKVATNU OPREMU I UREĐAJE ZA 
GAŠENjE POŽARA. 

PRIVREDNO DRUŠTVO ODNOSNO DRUGO PRAVNO ILI FIZIČKO LICE, 
KOJE JE VLASNIK ODNOSNO KORISNIK OBJEKTA ILI ZEMLjIŠTA SA IZVESNIM 
RIZIKOM OD IZBIJANjA POŽARA RAZVRSTAVA SE U TREĆU KATEGORIJU 
UGROŽENOSTI OD POŽARA (U DALjEM TEKSTU: SUBJEKAT U TREĆOJ 
KATEGORIJI) I OBAVEZNO JE DA ORGANIZUJE SPROVOĐENjE PREVENTIVNIH 
MERA ZAŠTITE OD POŽARA SA POTREBNIM BROJEM LICA STRUČNO 
OSPOSOBLjENIH ZA SPROVOĐENjE MERA ZAŠTITE OD POŽARA I OBEZBEDI 
ADEKVATNU OPREMU I UREĐAJE ZA GAŠENjE POŽARA. 

RAZVRSTAVANjE PRIVREDNIH DRUŠTAVA I DRUGIH PRAVNIH I 
FIZIČKIH LICA IZ OVOG ČLANA VRŠI SE REŠENjEM IZ ČLANA 23. OVOG 
ZAKONA. 
            MINISTAR NADLEŽAN ZA UNUTRAŠNjE POSLOVE (U DALjEM TEKSTU: 
MINISTAR) PROPISUJE POTREBNU TEHNIČKU OPREMLjENOST VATROGASNE 
JEDINICE I BROJ VATROGASACA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA, KAO I POTREBAN 
BROJ LICA STRUČNO OSPOSOBLjENIH ZA SPROVOĐENjE ZAŠTITE OD 
POŽARA IZ STAVA 2. OVOG ČLANA. 
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Angažovanje pravnog lica za obavljanje poslova 
Član 25. 

Za obavljanje poslova iz člana 24. može se ugovorom angažovati privredno 
društvo odnosno drugo pravno lice koje ispunjava propisane uslove i ima ovlašćenje 
Ministarstva za obavljanje ovih poslova. 

Ministar propisuje bliže uslove za obavljanje poslova iz člana 24. ovog zakona I 
USLOVE I NAČIN IZDAVANjA I ODUZIMANjA OVLAŠĆENjA IZ STAVA 1. OVOG 
ČLANA. 

Plan zaštite od požara 
Član 27. 

Subjekti u prvoj i drugoj kategoriji ugroženosti od požara obavezni su da donesu 
Plan zaštite od požara koji sadrži naročito: 

1) prikaz postojećeg stanja zaštite od požara; 
2) procenu ugroženosti od požara; 
3) organizaciju zaštite od požara; 
4) predlog tehničkih i organizacionih mera za otklanjanje nedostataka i 

unapređenje stanja zaštite od požara; 
5) proračun potrebnih finansijskih sredstava; 
6) propisane proračunske i grafičke priloge; 
7) PRORAČUN MAKSIMALNOG BROJA LjUDI KOJI SE MOGU BEZBEDNO 

EVAKUISATI IZ OBJEKTA. 
SUBJEKTI IZ STAVA 1. OVOG ČLANA DUŽNI SU DA POSTUPAJU PO 

PRORAČUNIMA IZ PLANA ZAŠTITE OD POŽARA. 
 U Planu zaštite od požara, pored podataka iz stava 1. ovog člana, bliže se 

prikazuju i podaci o broju vatrogasaca, tehničkoj opremljenosti i obučenosti vatrogasne 
jedinice, odnosno organizaciji preventivnih mera zaštite od požara, stalnog dežurstva i 
podaci o broju stručno osposobljenih lica za sprovođenje zaštite od požara. 

PLAN ZAŠTITE OD POŽARA (AUTONOMNE POKRAJINE, JEDINICA 
LOKALNE SAMOUPRAVE I SUBJEKATA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA) MORA BITI 
USKLAĐEN SA PROMENAMA NASTALIM KAO POSLEDICA URBANISTIČKIH, 
TEHNIČKO-TEHNOLOŠKIH I DRUGIH PROMENA OD ZNAČAJA ZA ZAŠTITU OD 
POŽARA KROZ IZMENE I DOPUNE PLANA ZAŠTITE OD POŽARA. 

 Na Plan zaštite od požara pribavlja se saglasnost Ministarstva. 
NA PLAN ZAŠTITE OD POŽARA I IZMENE I DOPUNE TOG PLANA 

PRIBAVLjA SE SAGLASNOST MINISTARSTVA. 
 Ministar propisuje način izrade i sadržaj planova zaštite od požara autonomne 

pokrajine, jedinice lokalne samouprave i subjekata u prvoj i drugoj kategoriji. 
 

PLAN EVAKUACIJE I UPUTSTVA ZA POSTUPANjE 
 U SLUČAJU POŽARA 

ČLAN 27A 
 

SUBJEKTI U PRVOJ, DRUGOJ I TREĆOJ KATEGORIJI UGROŽENOSTI OD 
POŽARA MORAJU IMATI PLAN EVAKUACIJE I UPUTSTVA ZA POSTUPANjE U 
SLUČAJU POŽARA, KOJI MORAJU BITI ISTAKNUTI NA VIDLjIVOM MESTU. 

SUBJEKTI U TREĆOJ KATEGORIJI UGROŽENOSTI OD POŽARA PLAN 
EVAKUACIJE I UPUTSTVA ZA POSTUPANjE U SLUČAJU POŽARA DONOSE U 
SKLADU SA ČLANOM 28. OVOG ZAKONA. 
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Pravila zaštite od požara 
Član 28. 

Vlasnik odnosno korisnik poslovnih, industrijskih i objekata javne namene, 
objekata blokovskog tipa i podzemnih garaža i objekata u trećoj kategoriji ugroženosti od 
požara i skupština zgrade odnosno savet zgrade u stambenim objektima donose Pravila 
zaštite od požara koja obuhvataju: 

1) organizaciju tehnoloških procesa na način da rizik od izbijanja i širenja požara 
bude otklonjen, a da u slučaju njegovog izbijanja bude obezbeđena bezbedna 
evakuacija ljudi i imovine i sprečeno njegovo širenje; 

2) zaštitu od požara u zavisnosti od namene objekta sa potrebnim brojem lica 
osposobljenih za obavljanje poslova zaštite od požara; 

3) donošenje Plana evakuacije i uputstva za postupanje u slučaju požara; 
4) način osposobljavanja zaposlenih za sprovođenje zaštite od požara. 
Plan evakuacije i uputstva za postupanje u slučaju požara iz stava 1. tačka 3) 

ovog člana moraju biti istaknuti na vidljivom mestu. 
PRIVREDNO DRUŠTVO ODNOSNO DRUGO PRAVNO ILI FIZIČKO LICE, 

KOJE JE VLASNIK ODNOSNO KORISNIK POSLOVNIH, INDUSTRIJSKIH I 
OBJEKATA JAVNE NAMENE I SLOBODNOSTOJEĆIH GARAŽA, A KOJI NISU U 
OBAVEZI DA IMAJU PLAN ZAŠTITE OD POŽARA PREMA ČLANU 27, KAO I 
OBJEKATA U TREĆOJ KATEGORIJI UGROŽENOSTI OD POŽARA I STAMBENE 
ZGRADE DONOSE PRAVILA ZAŠTITE OD POŽARA KOJA OBUHVATAJU: 

1) ORGANIZACIJU TEHNOLOŠKIH PROCESA NA NAČIN DA RIZIK OD 
IZBIJANjA I ŠIRENjA POŽARA BUDE OTKLONjEN, A DA U SLUČAJU NjEGOVOG 
IZBIJANjA BUDE OBEZBEĐENA BEZBEDNA EVAKUACIJA LjUDI I IMOVINE I 
SPREČENO NjEGOVO ŠIRENjE; 

2) ZAŠTITU OD POŽARA U ZAVISNOSTI OD NAMENE OBJEKTA SA 
POTREBNIM BROJEM LICA OSPOSOBLjENIH ZA OBAVLjANjE POSLOVA 
ZAŠTITE OD POŽARA; 

3) PLAN EVAKUACIJE I UPUTSTVA ZA POSTUPANjE U SLUČAJU 
POŽARA; 

4) NAČIN OSPOSOBLjAVANjA ZAPOSLENIH ZA SPROVOĐENjE ZAŠTITE 
OD POŽARA; 

5) PRAVA, OBAVEZE I ODGOVORNOSTI ZAPOSLENIH ZA 
SPROVOĐENjE PREVENTIVNIH MERA ZAŠTITE OD POŽARA; 

6) PRORAČUN MAKSIMALNOG BROJA LjUDI KOJI SE MOGU BEZBEDNO 
EVAKUISATI IZ OBJEKTA. 

TAČ. 2), 4), 5) I 6) IZ STAVA 1. OVOG ČLANA NE ODNOSE SE NA 
OBAVEZE STAMBENE ZGRADE. 

PLAN EVAKUACIJE I UPUTSTVA ZA POSTUPANjE U SLUČAJU POŽARA 
IZ STAVA 1. TAČKA 3) OVOG ČLANA MORAJU BITI ISTAKNUTI NA VIDLjIVOM 
MESTU. 

SUBJEKTI IZ STAVA 1. OVOG ČLANA DUŽNI SU DA POSTUPAJU PO 
PRORAČUNIMA IZ PRAVILA ZAŠTITE OD POŽARA. 
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Zaštita od požara u prostornom i urbanističkom planu 
ZAŠTITA OD POŽARA U PLANSKIM DOKUMENTIMA 

Član 29. 
Prostorni i urbanistički plan, pored uslova propisanih posebnim zakonom, sadrže: 
1) izvorišta snabdevanja vodom i kapacitet gradske vodovodne mreže koji 

obezbeđuju dovoljno količine vode za gašenje požara; 
2) udaljenost između zona predviđenih za stambene i objekte javne namene i 

zona predviđenih za industrijske objekte i objekte specijalne namene; 
3) pristupne puteve i prolaze za vatrogasna vozila do objekata; 
4) bezbednosne pojaseve između objekata kojima se sprečava širenje požara. 
Organ nadležan za donošenje prostornog, odnosno urbanističkog plana, dužan 

je da u roku od 60 dana od dana određenog za razmatranje obavesti Ministarstvo o 
donošenju prostornog i urbanističkog plana. 

PLANSKI DOKUMENT, PORED USLOVA PROPISANIH POSEBNIM 
ZAKONOM KOJI UREĐUJE OBLAST GRADNjE I UREĐENjA PROSTORA, U 
POGLEDU MERA ZAŠTITE OD POŽARA I EKSPLOZIJA, SADRŽI: 

1) IZVORIŠTA SNABDEVANjA VODOM I KAPACITET GRADSKE 
VODOVODNE MREŽE KOJI OBEZBEĐUJU DOVOLjNO KOLIČINE VODE ZA 
GAŠENjE POŽARA; 

2) UDALjENOST IZMEĐU ZONA PREDVIĐENIH ZA STAMBENE I OBJEKTE 
JAVNE NAMENE I ZONA PREDVIĐENIH ZA INDUSTRIJSKE OBJEKTE I 
OBJEKTE SPECIJALNE NAMENE; 

3) PRISTUPNE PUTEVE I PROLAZE ZA VATROGASNA VOZILA DO 
OBJEKATA; 

4) BEZBEDNOSNE POJASEVE IZMEĐU OBJEKATA KOJIMA SE 
SPREČAVA ŠIRENjE POŽARA I EKSPLOZIJE, SIGURNOSNE UDALjENOSTI 
IZMEĐU OBJEKATA ILI NjIHOVO POŽARNO ODVAJANjE; 

5) MOGUĆNOSTI EVAKUACIJE I SPAŠAVANjA LjUDI. 
PRE IZRADE PLANSKIH DOKUMENATA NOSILAC POSLA NA IZRADI 

PLANSKOG DOKUMENTA DUŽAN JE DA PRIBAVI MIŠLjENjE MINISTARSTVA 
KOJE SADRŽI USLOVE ZAŠTITE OD POŽARA I EKSPLOZIJA KOJE JE 
POTREBNO PREDVIDETI PREDMETNIM PLANSKIM DOKUMENTIMA. 

 
Tehnička dokumentacija 

BITNI ZAHTEVI ZAŠTITE OD POŽARA PRILIKOM PROJEKTOVANjA I 
IZGRADNjE 

Član 30. 
 Tehnička dokumentacija za prethodne radove, u smislu zakona kojim se 
uređuje planiranje i izgradnja, za građenje objekata utvrđenih ovim zakonom, mora da 
sadrži uslove zaštite od požara propisane procenom rizika od požara, u skladu s ovim 
zakonom, propisima donesenim na osnovu zakona i tehničkim propisima i standardima 
na koje se ti propisi pozivaju. 

Ministarstvo daje saglasnost na tehničku dokumentaciju i odobrava lokacije za 
objekte koji služe za proizvodnju u vojne svrhe (namensku industriju), objekte od 
posebnog značaja za odbranu zemlje i objekte koji se grade u blizini objekata posebne 
namene koje koristi Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije, uz prethodno pribavljeno 
mišljenje Ministarstva odbrane. 
BITNI ZAHTEVI ZAŠTITE OD POŽARA PRILIKOM PROJEKTOVANjA I IZGRADNjE 

 
ČLAN 30. 

PRILIKOM PROJEKTOVANjA I IZGRADNjE OBJEKTA, KOJI SE GRADI 
PREMA ZAKONU KOJI UREĐUJE OBLAST PLANIRANjA I IZGRADNjE, MORAJU 
SE OBEZBEDITI BITNI ZAHTEVI ZAŠTITE OD POŽARA TAKO DA SE U SLUČAJU 
POŽARA: 

1) OČUVA NOSIVOST KONSTRUKCIJE TOKOM ODREĐENOG VREMENA; 
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2) SPREČI ŠIRENjE VATRE I DIMA UNUTAR OBJEKTA; 
3) SPREČI ŠIRENjE VATRE NA SUSEDNE OBJEKTE; 
4) OMOGUĆI SIGURNA I BEZBEDNA EVAKUACIJA LjUDI, ODNOSNO 

NjIHOVO SPASAVANjE. 
SMATRA SE DA SU BITNI ZAHTEVI ZAŠTITE OD POŽARA IZ STAVA 1. 

OVOGA ČLANA ISPUNjENI UKOLIKO SU SPROVEDENI ZAHTEVI ZAŠTITE OD 
POŽARA: 

1) UTVRĐENI POSEBNIM PROPISIMA, STANDARDIMA I DRUGIM AKTIMA 
KOJIMA JE UREĐENA OBLAST ZAŠTITE OD POŽARA I EKSPLOZIJA;  

2) UTVRĐENI PROCENOM RIZIKA OD POŽARA, KOJOM SU ISKAZANE 
MERE ZAŠTITE OD POŽARA ZA KONSTRUKCIJU, MATERIJALE, INSTALACIJE I 
OPREMANjE ZAŠTITNIM SISTEMIMA I UREĐAJIMA. 

UKOLIKO ISPUNjENOST ZAHTEVA ZAŠTITE OD POŽARA NIJE MOGUĆE 
DOKAZATI NA NAČIN PROPISAN U STAVU 2. OVOG ČLANA, MINISTARSTVO 
MOŽE PRIHVATITI DOKAZIVANjE ISPUNjENOSTI ZAHTEVA ZAŠTITE OD 
POŽARA I PREMA STRANIM PROPISIMA I STANDARDIMA, KAO I PREMA 
PRIZNATIM METODAMA PRORAČUNA I MODELIMA UKOLIKO SU TIM 
PROPISIMA PREDVIĐENI. 

ISPUNjENOST BITNIH ZAHTEVA ZAŠTITE OD POŽARA PREMA 
PRIZNATIM METODAMA PRORAČUNA I MODELIMA IZ STAVA 3. OVOG ČLANA 
DOKAZUJE SE FUNKCIONALNOM PROBOM SISTEMA U REALNIM USLOVIMA 
PRILIKOM UTVRĐIVANjA PODOBNOSTI ZA UPOTREBU U POGLEDU 
SPROVEDENOSTI MERA ZAŠTITE OD POŽARA IZ ČLANA 36. OVOG ZAKONA.  

ODSTUPANjE OD BITNOG ZAHTEVA ZAŠTITE OD POŽARA MOGUĆE JE 
AKO JE TAJ ZAHTEV BLIŽE UREĐEN POSEBNIM PROPISOM. 

 
Glavni projekat zaštite od požara 

Član 31. 
Glavni projekat zaštite od požara, kao sastavni deo tehničke dokumentacije za 

izgradnju objekata utvrđenih ovim zakonom, sadrži: 
 1) tehnički izveštaj (podatke o lokaciji objekta značajne za zaštitu od požara, 

opis objekta, procenu opasnosti od požara, podelu objekta na požarne sektore, 
definisanje evakuacionih puteva, izbor materijala za konstrukcije koje treba da budu 
otporne na požar, izbor materijala za enterijer za koji postoje posebni zahtevi u pogledu 
otpornosti na požar, procenu opasnosti od požara koja potiče od tehnološkog procesa i 
materija koje se u njima koriste ili skladište, opis instalacija za automatsko otkrivanje i 
dojavu požara, detekciju eksplozivnih i zapaljivih gasova, kao i opis stabilnih i mobilnih 
instalacija i uređaja za gašenje požara, evakuacione puteve za spasavanje lica i imovine, 
izbor mobilne opreme za gašenje požara, opis instalacija za fluide koji se koriste u 
objektu i dr.); 

 2) proračunske osnove (proračun požarnog opterećenja požarnih sektora, 
proračun kapaciteta evakuacionih puteva u objektu, proračun vremena potrebnog za 
evakuaciju ljudi i dr.); 

 3) grafičku dokumentaciju (situacioni plan sa ucrtanim susednim objektima i 
saobraćajnicama, osnove svih nivoa i krova, karakteristične podužne i poprečne preseke 
sa ucrtanim požarnim sektorima, dispoziciju procesne tehnološke opreme i opreme koja 
pripada instalacijama za gašenje požara, šeme sistema za otkrivanje i dojavu požara, 
gasnu detekciju, gromobranske instalacije, razvode mašinskih instalacija za automatsko 
gašenje požara, sistem za odvođenje dima i toplote, sisteme za ventilaciju i dr.); 

 4) predmer i predračun opreme i sredstava za zaštitu od požara. 
GLAVNI PROJEKAT ZAŠTITE OD POŽARA JE SASTAVNI DEO TEHNIČKE 

DOKUMENTACIJE ZA IZGRADNjU, ADAPTACIJU, DOGRADNjU I 
REKONSTRUKCIJU OBJEKATA SA SVIM PRIPADAJUĆIM INSTALACIJAMA, 
OPREMOM I UREĐAJIMA. 
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GLAVNI PROJEKAT ZAŠTITE OD POŽARA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA 
SADRŽI: 

1 TEHNIČKI IZVEŠTAJ (PODATKE O LOKACIJI OBJEKTA ZNAČAJNE 
ZA ZAŠTITU OD POŽARA, OPIS OBJEKTA, PROCENU OPASNOSTI OD 
POŽARA, PODELU OBJEKTA NA POŽARNE SEKTORE, DEFINISANjE 
EVAKUACIONIH PUTEVA, IZBOR MATERIJALA ZA KONSTRUKCIJE KOJE 
TREBA DA BUDU OTPORNE NA POŽAR, IZBOR MATERIJALA ZA ENTERIJER ZA 
KOJI POSTOJE POSEBNI ZAHTEVI U POGLEDU OTPORNOSTI NA POŽAR, 
PROCENU OPASNOSTI OD POŽARA KOJA POTIČE OD TEHNOLOŠKOG 
PROCESA I MATERIJA KOJE SE U NjIMA KORISTE ILI SKLADIŠTE, OPIS 
INSTALACIJA ZA AUTOMATSKO OTKRIVANjE I DOJAVU POŽARA, DETEKCIJU 
EKSPLOZIVNIH I ZAPALjIVIH GASOVA, KAO I OPIS STABILNIH I MOBILNIH 
INSTALACIJA I UREĐAJA ZA GAŠENjE POŽARA, EVAKUACIONE PUTEVE ZA 
SPASAVANjE LICA I IMOVINE, IZBOR MOBILNE OPREME ZA GAŠENjE POŽARA, 
OPIS INSTALACIJA ZA FLUIDE KOJI SE KORISTE U OBJEKTU I DR.); 

2) PRORAČUNSKE OSNOVE (PRORAČUN POŽARNOG 
OPTEREĆENjA POŽARNIH SEKTORA, PRORAČUN KAPACITETA 
EVAKUACIONIH PUTEVA U OBJEKTU, PRORAČUN VREMENA POTREBNOG ZA 
EVAKUACIJU LjUDI I DR.); 

3) GRAFIČKU DOKUMENTACIJU (SITUACIONI PLAN SA UCRTANIM 
SUSEDNIM OBJEKTIMA I SAOBRAĆAJNICAMA, OSNOVE SVIH NIVOA I KROVA, 
KARAKTERISTIČNE PODUŽNE I POPREČNE PRESEKE SA UCRTANIM 
POŽARNIM SEKTORIMA, DISPOZICIJU PROCESNE TEHNOLOŠKE OPREME I 
OPREME KOJA PRIPADA INSTALACIJAMA ZA GAŠENjE POŽARA, ŠEME 
SISTEMA ZA OTKRIVANjE I DOJAVU POŽARA, GASNU DETEKCIJU, 
GROMOBRANSKE INSTALACIJE, RAZVODE MAŠINSKIH INSTALACIJA ZA 
AUTOMATSKO GAŠENjE POŽARA, SISTEM ZA ODVOĐENjE DIMA I TOPLOTE, 
SISTEME ZA VENTILACIJU I DR.); 

4) PREDMER I PREDRAČUN OPREME I SREDSTAVA ZA ZAŠTITU 
OD POŽARA. 
IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG ČLANA GLAVNI PROJEKAT ZAŠTITE OD 
POŽARA NE MORA BITI SASTAVNI DEO TEHNIČKE DOKUMENTACIJE UKOLIKO 
SE BITNI ZAHTEVI ZAŠTITE OD POŽARA IZ ČL. 30. OVOG ZAKONA MOGU 
SAGLEDATI KROZ TEHNIČKU DOKUMENTACIJU ZA IZGRADNjU, ADAPTACIJU, 
DOGRADNjU I REKONSTRUKCIJU OBJEKTA. 

 
Saglasnost Ministarstva 

Član 33. 
Ministarstvo daje saglasnost na projektnu dokumentaciju, u delu koji se odnosi 
na zaštitu od požara, za izgradnju, adaptaciju i rekonstrukciju: 
1) poslovnih objekata; 
2)  objekata javne namene; 
3) zdravstvenih ustanova, stacionara i domova za smeštaj lica sa posebnim 

potrebama; 
4) objekata blokovskog tipa, visokih objekata, nadzemnih i podzemnih garaža; 
5) objekata i prostora na kojima se proizvode, prerađuju i skladište zapaljive 

tečnosti ili zapaljivi gasovi, materije sklone samozapaljenju, otrovne ili 
nagrizajuće materije i oksidanti ili materije koje se mogu zapaliti ili 
eksplodirati zbog delovanja vode ili kiseonika; 

6) objekata u čijim se pogonima proizvode, prerađuju ili obrađuju čvrste 
zapaljive materije, pri čemu nastaju eksplozivne smeše gasova, para i 
prašine; 

7) stanica za snabdevanje gorivom motornih vozila; 
8) industrijskih i skladišnih objekata; 
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9) elektroenergetskih postrojenja nazivnog napona od 35 kV i više i trafo-
stanica snage preko 2000 kVA; 

10)  tunela dužih od 1000 m; 
11) naftovoda, produktovoda i gasovoda; 
12)  objekata za proizvodnju i skladištenje eksploziva. 

Odredba stava 1. ovog člana odnosi se na davanje saglasnosti na tipske projekte 
objekata ugroženih požarom i projekte izvedenog stanja, u skladu sa zakonom kojim se 
uređuje prostor i izgradnja. 
Saglasnost iz stava 1. ovog člana za objekte posebne namene koje koristi Ministarstvo 
odbrane i Vojska Srbije daje Ministarstvo odbrane, u skladu sa posebnim zakonom. 
PODRUČNE JEDINICE ORGANA DRŽAVNE UPRAVE U ČIJOJ JE NADLEŽNOSTI 
ZAŠTITA OD POŽARA DAJU SAGLASNOST NA TEHNIČKU DOKUMENTACIJU, U 
POGLEDU MERA ZAŠTITE OD POŽARA, ZA IZGRADNjU, REKONSTRUKCIJU, 
DOGRADNjU I ADAPTACIJU OBJEKATA SA SVIM PRIPADAJUĆIM 
INSTALACIJAMA, OPREMOM I UREĐAJIMA I TO: 

1) STAMBENIH OBJEKATA PREKO P+4, STAMBENO-POSLOVNIH PREKO 
P+4, POSLOVNO-STAMBENIH I POSLOVNIH OBJEKATA; 

2) OBJEKATA JAVNE NAMENE; 
3) VELIKIH I SREDNjIH GARAŽA KOJE SU SAMOSTALNE ILI VELIKIH I 

SREDNjIH GARAŽA SA PRIPADAJUĆIM OBJEKTIMA; 
4) OBJEKATA I PROSTORA NA KOJIMA SE PROIZVODE, PRERAĐUJU I 

SKLADIŠTE HEMIKALIJE  KOJE MOGU IZAZVATI POŽAR ILI EKSPLOZIJU ILI 
UGROZITI ZDRAVLjE I BEZBEDNOST LjUDI I MATERIJALNIH DOBARA 

5) OBJEKATA U ČIJIM SE POGONIMA PROIZVODE, PRERAĐUJU ILI 
OBRAĐUJU ČVRSTE ZAPALjIVE MATERIJE, PRI ČEMU NASTAJU EKSPLOZIVNE 
SMEŠE GASOVA, PARA I PRAŠINE; 

6) STANICA ZA SNABDEVANjE GORIVOM MOTORNIH VOZILA ILI PLOVILA 
NA SOPSTVENI POGON, SKLADIŠNOG KAPACITETA DO 500 M3 ZAPALjIVIH 
TEČNOSTI; 

7) INDUSTRIJSKIH I SKLADIŠNIH OBJEKATA; 
8) ELEKTROENERGETSKIH POSTROJENjA NAZIVNOG NAPONA OD 20 I 

35 KV I TRAFO-STANICA NA OTVORENOM SNAGE PREKO 2000 KVA; 
9) NAFTOVODA, PRODUKTOVODA I GASOVODA KOJI NISU OBUHVAĆENI 

ČL. 34. STAV 1. TAČKA 1.; 
10) OBJEKATA ZA SKLADIŠTENjE EKSPLOZIVNIH MATERIJA DO 1000 KG; 
11)  SLOBODNOSTOJEĆE KOTLARNICE SNAGE PREKO 50 KW; 
12) OBJEKATA BAZNE I PRERAĐIVAČKE HEMIJSKE INDUSTRIJE, CRNE I 

OBOJENE METALURGIJE, OBJEKATA ZA PRERADU KOŽE I KRZNA, OBJEKATA 
ZA PRERADU KAUČUKA, OBJEKATA ZA PROIZVODNjU CELULOZE I PAPIRA I 
OBJEKATA ZA PRERADU NEMETALIČNIH MINERALNIH SIROVINA, OBJEKATA ZA 
PROIZVODNjU BIODIZELA; 

13) SILOSA, GRANIČNIH PRELAZA, OBJEKATA KAZNENO-POPRAVNIH 
USTANOVA; 

14) STADIONA OD 1.000 DO 20.000 GLEDALACA, OBJEKATA U 
KATEGORIJI VISOKIH DO 50M; 

15) HIDROELEKTRANA I HIDROELEKTRANA SA PRIPADAJUĆOM 
BRANOM SNAGE DO 10 MW, TERMOELEKTRANA SNAGE DO 10 MW I 
TERMOELEKTRANA-TOPLANA ELEKTRIČNE SNAGE DO 10  MW I DALEKOVODA I 
TRAFOSTANICA NAPONA DO 110  KV; 

16) OBJEKATA I POSTROJENjA ZA PRIPREMU VODE ZA PIĆE I 
OBJEKATA I POSTROJENjA ZA PREČIŠĆAVANjE OTPADNIH VODA; 

17) KULTURNIH DOBARA OD IZUZETNOG ZNAČAJA I OBJEKATA U 
NjIHOVOJ ZAŠTIĆENOJ OKOLINI I KULTURNIH DOBARA UPISANIH U LISTU 
SVETSKE KULTURNE BAŠTINE (OSIM PRETVARANjA ZAJEDNIČKIH PROSTORIJA 
U STAN ODNOSNO POSLOVNI PROSTOR U ZAŠTIĆENOJ OKOLINI KULTURNIH 
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DOBARA OD IZUZETNOG ZNAČAJA I KULTURNIH DOBARA UPISANIH U LISTU 
SVETSKE KULTURNE BAŠTINE), OBJEKATA U NACIONALNIM PARKOVIMA I 
OBJEKATA U ZAŠTIĆENIM PODRUČJIMA OD IZUZETNOG ZNAČAJA (OSIM 
PORODIČNIH STAMBENIH OBJEKATA, POLjOPRIVREDNIH I EKONOMSKIH 
OBJEKATA I NjIMA POTREBNIH OBJEKATA INFRASTRUKTURE, KOJI SE GRADE 
U SELIMA), U SKLADU SA ZAKONOM; 

18) POSTROJENjA ZA TRETMAN NEOPASNOG OTPADA, SPALjIVANjEM 
ILI HEMIJSKIM POSTUPCIMA; 

19) POSTROJENjA ZA TRETMAN OPASNOG OTPADA SPALjIVANjEM, 
TERMIČKIM I/ILI FIZIČKIM, FIZIČKO-HEMIJSKIM, HEMIJSKIM POSTUPCIMA, KAO I 
CENTRALNIH SKLADIŠTA I/ILI DEPONIJA ZA ODLAGANjE OPASNOG OTPADA I 
REGIONALNIH DEPONIJA ODNOSNO DEPONIJA ZA ODLAGANjE OPASNOG 
OTPADA; 

20) PRISTANIŠTA, LUKA; 
21) OBJEKATA ZA PROIZVODNjU ENERGIJE IZ OBNOVLjIVIH IZVORA 

ENERGIJE (VETAR, BIOGAS, SOLARNA ENERGIJA, GEOTERMALNA ENERGIJA, 
BIOMASA, DEPONIJSKI GAS, GAS IZ KOMUNALNIH OTPADNIH VODA I DR. I 
ELEKTRANA SA KOMBINOVANOM PROIZVODNjOM, POJEDINAČNE SNAGE DO 10 
MW; 

22) OBJEKATA, ODNOSNO DELOVA OBJEKATA UNUTAR KOJIH SE 
SMEŠTA TELEKOMUNIKACIONA OPREMA I SISTEMI. 
ODREDBA STAVA 1. OVOG ČLANA ODNOSI SE I NA DAVANjE SAGLASNOSTI NA 
GLAVNE PROJEKTE KOJI SADRŽE IZMENE NASTALE U TOKU GRAĐENjA 
OBJEKTA U ODNOSU NA TEHNIČKU DOKUMENTACIJU NA KOJU JE DATA 
SAGLASNOST,  UKOLIKO TE IZMENE UTIČU NA BEZBEDNOST SA ASPEKTA 
ZAŠTITE OD POŽARA I EKSPLOZIJA. 

SAGLASNOST IZ STAVA 1. I 2. OVOG ČLANA PRIBAVLjA INVESTITOR, 
ODNOSNO VLASNIK OBJEKTA.  

SAGLASNOST IZ STAVA 1. OVOG ČLANA ZA OBJEKTE POSEBNE 
NAMENE KOJE KORISTI MINISTARSTVO ODBRANE I VOJSKA SRBIJE DAJE 
MINISTARSTVO ODBRANE, U SKLADU SA POSEBNIM ZAKONOM. 
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Saglasnost za posebne objekte 
Član 34. 

Ministarstvo daje saglasnost na projektnu dokumentaciju u pogledu mera zaštite 
od požara za izgradnju, adaptaciju i rekonstrukciju sledećih objekata: 

 1) visokih brana i akumulacija napunjenih vodom, jalovinom ili pepelom za koje 
je propisano tehničko osmatranje; 

 2) nuklearnih objekata i drugih objekata koji služe za proizvodnju energije, 
nuklearnog goriva, radioizotopa, ozračivanje, uskladištenje radioaktivnih otpadnih 
materija za naučno-istraživačke svrhe; 

 3) objekata za preradu nafte i gasa, međunarodnih i magistralnih produktovoda, 
gasovoda i naftovoda za transport, gasovoda nazivnog radnog natpritiska preko 16 bara, 
ukoliko prelaze najmanje dve opštine, skladišta nafte, gasa i naftnih derivata kapaciteta 
preko 500 t, skladišta zapaljivih gasova preko 200 t, magistralnih i regionalnih 
toplodalekovoda, objekata za proizvodnju biodizela; 

 4) objekata bazne i prerađivačke hemijske industrije, crne i obojene metalurgije, 
objekata za preradu kože i krzna, objekata za preradu kaučuka, objekata za proizvodnju 
celuloze i papira i objekata za preradu nemetaličnih mineralnih sirovina; 

 5) stadiona za 10.000 i više gledalaca, objekata konstruktivnog raspona 50 i više 
m, objekata visine 50 i više m, silosa kapaciteta preko 10.000 m3, graničnih prelaza, 
objekata kazneno-popravnih ustanova, objekata od značaja za odbranu zemlje i 
objekata koji se bave proizvodnjom za vojne potrebe (namenska industrija); 

 6) hidroelektrana i hidroelektrana sa pripadajućom branom snage 10 i više MW, 
termoelektrana snage 10 i više MW i termoelektrana - toplana električne snage 10 i više 
MW i dalekovoda i trafostanica napona 110 i više kV; 

 7) međuregionalnih i regionalnih objekata vodosnabdevanja i kanalizacije, 
sistema za vodosnabdevanje i kanalisanje otpadnih voda u gradovima preko 100.000 
stanovnika, uključujući izradu - bušenje bunara za eksploataciju podzemnih voda, 
postrojenja za pripremu vode za piće kapaciteta preko 40 l/s i postrojenja za 
prečišćavanje otpadnih voda u naseljima preko 15.000 stanovnika ili kapaciteta 40 l/s; 

 8) regulacionih radova za zaštitu od velikih voda gradskih područja i ruralnih 
površina većih od 300 ha; 

 9) kulturnih dobara od izuzetnog značaja i objekata u njihovoj zaštićenoj okolini i 
kulturnih dobara upisanih u Listu svetske kulturne baštine (osim pretvaranja zajedničkih 
prostorija u stan odnosno poslovni prostor u zaštićenoj okolini kulturnih dobara od 
izuzetnog značaja i kulturnih dobara upisanih u Listu svetske kulturne baštine), objekata 
u nacionalnim parkovima i objekata u zaštićenim prirodnim dobrima od izuzetnog 
značaja (osim porodičnih stambenih objekata, poljoprivrednih i ekonomskih objekata i 
njima potrebnih objekata infrastrukture, koji se grade u selima), u skladu sa zakonom; 

 10) postrojenja za tretman opasnog otpada, spaljivanjem ili hemijskim 
postupcima, kapaciteta više od 70 t dnevno; 

 11) postrojenja za tretman neopasnog otpada spaljivanjem, termičkim i/ili 
fizičkim, fizičko-hemijskim, hemijskim postupcima, kao i centralnih skladišta i/ili deponija 
za odlaganje opasnog otpada; 

 12) aerodroma; 
 13) pristaništa, luka, pristana i marina; 
 14) državnih puteva prvog i drugog reda, putnih objekata i saobraćajnih 

priključaka na ove puteve i graničnih prelaza; 
 15) javne železničke infrastrukture sa priključcima i metroa; 
 16) telekomunikacionih objekata, odnosno mreža, sistema ili sredstava koji su 

međunarodnog i magistralnog značaja i telekomunikacionih objekata koji se grade na 
teritoriji dve ili više opština, zaključno sa glavnim kapacitetima; 

 17) hidrograđevinskih objekata na plovnim putevima; 
 18) plovnih kanala i brodskih prevodnica koje nisu u sastavu hidroenergetskog 

sistema; 
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 19) regionalnih deponija odnosno deponija za odlaganje neopasnog otpada za 
područje nastanjeno sa preko 200.000 stanovnika; 

 20) objekata za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora energije (vetar, biogas, 
solarna energija, geotermalna energija, biomasa, deponijski gas, gas iz komunalnih 
otpadnih voda), kao i elektrana sa kombinovanom proizvodnjom snage 10 i više MW. 

 Saglasnost iz stava 1. ovog člana za objekte posebne namene koje koristi 
Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije daje Ministarstvo odbrane, u skladu sa posebnim 
zakonom. 

MINISTARSTVO DAJE SAGLASNOST NA TEHNIČKU DOKUMENTACIJU U 
POGLEDU MERA ZAŠTITE OD POŽARA, ZA IZGRADNjU, REKONSTRUKCIJU, 
DOGRADNjU I ADAPTACIJU OBJEKATA SA SVIM PRIPADAJUĆIM 
INSTALACIJAMA, OPREMOM I UREĐAJIMA I TO: 

1) OBJEKATA ZA PRERADU NAFTE I GASA, MEĐUNARODNIH I 
MAGISTRALNIH PRODUKTOVODA, GASOVODA I NAFTOVODA ZA 
TRANSPORT, GASOVODA NAZIVNOG RADNOG NATPRITISKA PREKO 20 
BARA, UKOLIKO PRELAZE NAJMANjE DVE OPŠTINE, SKLADIŠTA NAFTE, 
GASA I NAFTNIH DERIVATA KAPACITETA PREKO 500 M3, SKLADIŠTA 
ZAPALjIVIH GASOVA PREKO 200 M3, KAO I TERMINALA ZA OPASNE TERETE I 
SVIH OBJEKATA OVE NAMENE U LUKAMA ODNOSNO PRISTANIŠTIMA; 

2) STADIONA ZA 20.000 I VIŠE GLEDALACA, OBJEKATA VISINE 50 I VIŠE 
METARA, OBJEKATA KOJI SE BAVE PROIZVODNjOM ZA VOJNE POTREBE 
(NAMENSKA INDUSTRIJA); 

3) HIDROELEKTRANA I HIDROELEKTRANA SA PRIPADAJUĆOM 
BRANOM SNAGE 10 I VIŠE MW, TERMOELEKTRANA SNAGE 10 I VIŠE MW I 
TERMOELEKTRANA-TOPLANA ELEKTRIČNE SNAGE 10 I VIŠE MW I 
DALEKOVODA I TRAFOSTANICA NAPONA 110 I VIŠE KV; 

4) AERODROMA ZA JAVNI VAZDUŠNI SAOBRAĆAJ; 
5) DRUMSKIH I ŽELEZNIČKIH TUNELA I METROA; 
6) OBJEKATA ZA PROIZVODNjU ENERGIJE IZ OBNOVLjIVIH IZVORA 

ENERGIJE (VETAR, BIOGAS, SOLARNA ENERGIJA, GEOTERMALNA ENERGIJA, 
BIOMASA, DEPONIJSKI GAS, GAS IZ KOMUNALNIH OTPADNIH VODA I DR.) I 
ELEKTRANA SA KOMBINOVANOM PROIZVODNjOM, POJEDINAČNE SNAGE 10 I 
VIŠE MW; 

7) NUKLEARNIH OBJEKATA I DRUGIH OBJEKATA KOJI SLUŽE ZA 
PROIZVODNjU  NUKLEARNOG GORIVA, RADIOIZOTOPA, OZRAČIVANjE, 
USKLADIŠTENjE RADIOAKTIVNIH OTPADNIH MATERIJA ZA NAUČNO-
ISTRAŽIVAČKE SVRHE; 

8) OBJEKATA ZA SKLADIŠTENjE EKSPLOZIVNIH MATERIJA PREKO 1000 
KG. 

ODREDBA STAVA 1. OVOG ČLANA ODNOSI SE I NA DAVANjE 
SAGLASNOSTI NA GLAVNE PROJEKTE KOJI SADRŽE IZMENE NASTALE U 
TOKU GRAĐENjA OBJEKTA U ODNOSU NA TEHNIČKU DOKUMENTACIJU NA 
KOJU JE DATA SAGLASNOST,  UKOLIKO TE IZMENE UTIČU NA BEZBEDNOST 
SA ASPEKTA ZAŠTITE OD POŽARA I EKSPLOZIJA. 

SAGLASNOST IZ STAVA 1. OVOG ČLANA PRIBAVLjA INVESTITOR, 
ODNOSNO VLASNIK OBJEKTA.  
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SAGLASNOST IZ STAVA 1. OVOG ČLANA ZA OBJEKTE POSEBNE 
NAMENE KOJE KORISTI MINISTARSTVO ODBRANE I VOJSKA SRBIJE DAJE 
MINISTARSTVO ODBRANE, U SKLADU SA POSEBNIM ZAKONOM. 
 

Podobnost objekta za upotrebu 
Član 36. 

Organ nadležan za izdavanje dozvole za upotrebu dužan je da pribavi 
saglasnost Ministarstva za objekat odnosno deo objekta iz čl. 33. i 34. ovog zakona u 
pogledu sprovedenosti mera zaštite od požara. 

 Objekat je podoban za upotrebu ako je: 
 1) izgrađen u skladu s Glavnim projektom zaštite od požara; 
 2) obezbeđen dokaz o karakteristikama ugrađenih materijala za konstrukciju 

koja treba da bude otporna na požar, materijalima za enterijer za koje postoje posebni 
zahtevi u pogledu otpornosti na požar, materijalima koji se koriste ili skladište u 
tehnološkom procesu; 

 3) obezbeđen dokaz o ispravnom delovanju izvedenih instalacija i uređaja za 
automatsko otkrivanje i dojavu požara, detekciju eksplozivnih i zapaljivih gasova, 
instalacija za odimljavanje, kao i stabilnih i mobilnih instalacija i uređaja za gašenje 
požara, izboru mobilne opreme za gašenje požara; 

 4) ako su ispunjeni drugi tehnički uslovi. 
INVESTITOR, ODNOSNO VLASNIK OBJEKTA JE DUŽAN DA PRE 

PRIBAVLjANjA UPOTREBNE DOZVOLE KOJA SE IZDAJE PREMA ZAKONU KOJI 
UREĐUJE OBLAST PLANIRANjA I IZGRADNjE, PRIBAVI SAGLASNOST 
MINISTARSTVA DA JE OBJEKAT ODNOSNO DEO OBJEKTA IZ ČLANA 33. – 35. 
OVOG ZAKONA, PODOBAN ZA UPOTREBU U POGLEDU SPROVEDENOSTI 
MERA ZAŠTITE OD POŽARA. 

OBJEKAT JE PODOBAN ZA UPOTREBU U POGLEDU SPROVEDENOSTI 
MERA ZAŠTITE OD POŽARA AKO JE: 

1) IZGRAĐEN U SKLADU S TEHNIČKOM DOKUMENTACIJOM NA KOJU 
JE DATA SAGLASNOST; 

2) OBEZBEĐEN DOKAZ O KARAKTERISTIKAMA KONSTRUKCIJA KAO I 
ELEMENTIMA KONSTRUKCIJA KOJI TREBA DA BUDU OTPORNI  PREMA  
POŽARU, DOKAZ O KARAKTERISTIKAMA OPREME, UREĐAJA I INSTALACIJA 
SA POSEBNIM KARAKTERISTIKAMA PREMA POŽARU I EKSPLOZIJI, KAO I 
DOKAZ O KARAKTERISTIKAMA MATERIJALA ZA ENTERIJER I INSTALACIJE ZA 
KOJE SE POSTAVLjAJU  POSEBNI ZAHTEVI U POGLEDU KARAKTERISTIKA 
PREMA POŽARU, MATERIJALIMA KOJI SE KORISTE ILI SKLADIŠTE U 
TEHNOLOŠKOM PROCESU; 

3) OBEZBEĐEN DOKAZ O ISPRAVNOM FUNKCIONISANjU I DELOVANjU 
IZVEDENIH INSTALACIJA I UREĐAJA ZA AUTOMATSKO OTKRIVANjE I DOJAVU 
POŽARA, GAŠENjE POŽARA I DETEKCIJU EKSPLOZIVNIH I ZAPALjIVIH 
GASOVA, INSTALACIJA U ZONAMA OPASNOSTI OD EKSPLOZIJE, I 
INSTALACIJA ZA ODVOĐENjE DIMA I TOPLOTE;  

4) OBEZBEĐEN DOKAZ O ISPRAVNOM FUNKCIONISANjU I DELOVANjU 
IZVEDENIH INSTALACIJA HIDRANTSKE MREŽE ZA GAŠENjE POŽARA, KAO I 
MOBILNIH  UREĐAJA ZA GAŠENjE POŽARA; 

5) OBEZBEĐEN DOKAZ O IZVRŠENIM MERENjIMA I PREGLEDU 
UGRAĐENIH MAŠINSKIH, VODOVODNIH I ELEKTRIČNIH INSTALACIJA.  

DOKAZ IZ STAVA 2. TAČKA 3) OVOG ČLANA IZDAJE OVLAŠĆENO 
PRAVNO LICE - IZVOĐAČ RADOVA SA ODGOVARAJUĆIM OVLAŠĆENjEM ZA 
IZVOĐENjE POSEBNIH SISTEMA I MERA ZAŠTITE OD POŽARA. 

DOKAZ IZ STAVA 2. TAČKA 4) OVOG ČLANA IZDAJE OVLAŠĆENO 
PRAVNO LICE IZ ČL. 44. OVOG ZAKONA. 

ORGAN NADLEŽAN ZA IZDAVANjE UPOTREBNE DOZVOLE U SKLADU 
SA PROPISIMA O PLANIRANjU I IZGRADNjI, NE MOŽE  IZDATI UPOTREBNU 
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DOZVOLU UKOLIKO NIJE PRIBAVLjENA  SAGLASNOST IZ STAVA 1. OVOG 
ČLANA. 

UPOTREBNA DOZVOLA IZDATA SUPROTNO ODREDBAMA OVOG 
ČLANA JE PRAVNO NIŠTAV AKT. 

 
Preventivne mere u objektima visokogradnje 

Član 40. 
Objekat visokogradnje, u smislu posebnog propisa, u zavisnosti od vrste i 

namene mora biti projektovan, izgrađen, korišćen i održavan na način kojim se 
obezbeđuju uslovi za sigurnu evakuaciju ljudi. 

 Za finalnu obradu horizontalnih i vertikalnih površina izlaza i izlaznih puteva u 
objektima iz stava 1. ovog člana ugrađuju se samo materijali požarnih karakteristika u 
skladu sa standardima. Za ugrađene materijale potrebno je pribaviti izveštaj od 
ovlašćenog pravnog lica o požarnim karakteristikama i dati ga na uvid nadležnom 
organu.  

ZA FINALNU OBRADU HORIZONTALNIH I VERTIKALNIH POVRŠINA 
KORIDORA EVAKUACIJE U OBJEKTIMA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA MOGU SE 
UPOTREBLjAVATI SAMO MATERIJALI KOJI IMAJU ZAHTEVANE 
KARAKTERISTIKE REAKCIJE NA POŽAR U SKLADU SA PROPISIMA I 
STANDARDIMA ZA KOJE SE MORA PRIBAVITI DOKAZ O KARAKTERISTIKAMA 
REAKCIJE NA  POŽAR IZDAT OD NADLEŽNE USTANOVE U SKLADU SA 
POSEBNIM PROPISIMA I DATI GA NA UVID  NADLEŽNOM ORGANU. 

U OBJEKTIMA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA, NAČIN POSTAVLjANjA 
INSTALACIJA I MATERIJALI ZA INSTALACIJE MORAJU IMATI ODGOVARAJUĆE 
KARAKTERISTIKE U POŽARU U SKLADU SA PROPISIMA I STANDARDIMA, I ZA 
TO JE POTREBNO PRIBAVITI DOKAZ IZDAT OD NADLEŽNE USTANOVE U 
SKLADU SA POSEBNIM PROPISIMA I DATI GA NA UVID NADLEŽNOM ORGANU. 

 Sve ugrađene instalacije u objektima moraju se održavati u ispravnom stanju i 
periodično kontrolisati u skladu sa tehničkim propisima i standardima na koje se ti propisi 
pozivaju. 

 
Uređaji za otkrivanje i javljanje požara i uređaji za gašenje požara 

Član 42. 
Pri projektovanju i izgradnji visokih stambenih objekata i objekata javne namene 

(hoteli, robne kuće, bioskopi, pozorišta, biblioteke, dečje ustanove, škole i visokoškolske 
ustanove, zdravstvene ustanove, sportske dvorane, koncertne dvorane, stadioni i sl.), 
kao i u objektima u kojima se čuvaju umetnička dela, obavezna je ugradnja uređaja koji 
omogućavaju blagovremeno otkrivanje i javljanje požara. 

 U objektima u kojima se odvijaju tehnološki procesi u kojima se proizvode, 
prerađuju, koriste i skladište zapaljive, eksplozivne i druge opasne materije, u visokim 
objektima (osim stambenih zgrada), u zgradama arhiva i dokumentacije od posebne 
vrednosti, u objektima u kojima se obavlja trgovina površine preko 3500 m2, u objektima 
koji služe za izložbe površine preko 1000 m2, muzejima, bioskopima, pozorištima, 
aerodromskim zgradama površine preko 1000 m2, pored uređaja iz stava 1. ovog člana, 
obavezna je i ugradnja uređaja koji omogućavaju blagovremeno gašenje požara (stabilni 
sistemi za gašenje požara). 

PRI PROJEKTOVANjU I IZGRADNjI  OBJEKATA KAO ŠTO SU HOTELI, 
ROBNE KUĆE, TRŽNI CENTRI, BIOSKOPI, DEČIJE USTANOVE, ŠKOLE, 
VISOKOŠKOLSKE USTANOVE, USTANOVE KULTURE, ZDRAVSTVENE 
USTANOVE, SPORTSKE I KONCERTNE  DVORANE, STADIONI SA POSLOVNIM 
PROSTOROM, AERODROMSKE ZGRADE I VISOKI OBJEKTI  OBAVEZNA JE 
UGRADNjA SISTEMA ZA OTKRIVANjE I DOJAVU POŽARA.  

PRI PROJEKTOVANjU I IZGRADNjI VISOKIH OBJEKATA (OSIM 
STAMBENIH OBJEKATA) OBAVEZNA JE UGRADNjA SISTEMA ZA GAŠENjE 
POŽARA. 
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PRI PROJEKTOVANjU I IZGRADNjI OBJEKATA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA 
(OSIM VISOKIH OBJEKATA) OBAVEZNA JE IZRADA PROCENE RIZIKA NA 
OSNOVU PRORAČUNSKE METODE PREMA ODGOVARAJUĆIM TEHNIČKIM 
PROPISIMA I STANDARDIMA U CILjU UTVRĐIVANjA POTREBE ZA UGRADNjOM 
STABILNIH SISTEMA ZA GAŠENjE POŽARA KADA OBAVEZA UGRADNjE NIJE 
DEFINISANA POSEBNIM PROPISOM.  

ZA OBJEKTE KOJI NISU OBUHVAĆENI STAVOM 1. OBAVEZNA JE 
IZRADA PROCENE RIZIKA KOJOM SE UTVRĐUJE POTREBA ZA UGRADNjOM 
SISTEMA ZA BLAGOVREMENO OTKRIVANjE, DOJAVU I GAŠENjE POŽARA. 

 
Održavanje uređaja 

ODRŽAVANjE INSTALACIJA I UREĐAJA  
Član 43. 

Uređaji za otkrivanje i javljanje požara i uređaji za gašenje požara moraju se 
održavati u ispravnom stanju, u skladu sa tehničkim propisima i uputstvima 
proizvođača, tako da se obezbedi njihovo stalno i nesmetano funkcionisanje. 

INSTALACIJE I UREĐAJI ZA AUTOMATSKO OTKRIVANjE I DOJAVU 
POŽARA, GAŠENjE POŽARA, DETEKCIJU EKSPLOZIVNIH I ZAPALjIVIH 
GASOVA, INSTALACIJE U ZONAMA OPASNOSTI OD EKSPLOZIJE, 
INSTALACIJE ZA ODVOĐENjE DIMA I TOPLOTE, INSTALACIJE HIDRANTSKE 
MREŽE ZA GAŠENjE POŽARA, KAO I MOBILNI  UREĐAJI ZA GAŠENjE POŽARA 
MORAJU SE ODRŽAVATI U ISPRAVNOM I FUNKCIONALNOM STANjU, 
SPROVOĐENjEM ODREDBI TEHNIČKIH PROPISA, STANDARDA I UPUTSTAVA 
PROIZVOĐAČA. 

 
Stabilne instalacije 

KONTROLISANjE INSTALACIJA I UREĐAJA 
Član 44. 

Za izvedene stabilne instalacije namenjene gašenju ili dojavi požara, detekciji 
zapaljivih gasova i para, kao i za druge zaštitne uređaje, opremu i instalacije koje 
služe za sprečavanje izbijanja, širenja i gašenje požara, izvođač radova je dužan da 
pribavi sertifikat od ovlašćenog pravnog lica o ispravnosti tih uređaja, opreme i 
instalacija i da zapisnik o obavljenom ispitivanju ispravnog funkcionisanja tih uređaja, 
opreme i instalacija stavi na uvid komisiji nadležnoj za tehnički prijem objekata. 

 Ispravnost instalacija iz stava 1. ovog člana mora se proveravati najmanje 
dva puta godišnje od strane ovlašćenog pravnog lica, u skladu s tehničkim propisima 
i uputstvima proizvođača. 

 O obavljenim proverama vodi se evidencija u koju se unose podaci o 
izvršenoj proveri i stručni nalaz. 

 Zaposleni u ovlašćenom pravnom licu koji obavljaju ispitivanja moraju imati 
položen stručni ispit. 

 Ministar propisuje posebne tehničke i druge uslove koje mora ispunjavati 
ovlašćeno pravno lice iz stava 1. ovog člana, kao i program i način polaganja ispita iz 
stava 4. ovog člana. 

 Ministarstvo daje ovlašćenje pravnom licu za obavljanje poslova iz st. 1. i 2. 
ovog člana i vodi evidenciju o izdatim ovlašćenjima za obavljanje poslova ispitivanja 
uređaja instalacija i opreme iz stava 1. ovog člana. 

ISPRAVNOST INSTALACIJA I UREĐAJA ZA AUTOMATSKO OTKRIVANjE I 
DOJAVU POŽARA, GAŠENjE POŽARA, DETEKCIJU EKSPLOZIVNIH I ZAPALjIVIH 
GASOVA, INSTALACIJA U ZONAMA OPASNOSTI OD EKSPLOZIJE, 
INSTALACIJA ZA ODVOĐENjE DIMA I TOPLOTE, INSTALACIJA HIDRANTSKE 
MREŽE ZA GAŠENjE POŽARA, KAO I MOBILNIH  UREĐAJA ZA GAŠENjE 
POŽARA MORA SE KONTROLISATI NA SVAKIH ŠEST MESECI OD STRANE 
OVLAŠĆENOG PRAVNOG LICA. 
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MINISTAR PROPISUJE POSEBNE USLOVE ZA DAVANjE I ODUZIMANjE 
OVLAŠĆENjA, NAČIN DAVANjA I ODUZIMANjA OVLAŠĆENjA, POSEBNE 
USLOVE TEHNIČKE OPREMLjENOSTI, NAČIN I POSLOVE KONTROLISANjA, 
SADRŽAJ ISPRAVE O KONTROLISANjU KAO I BROJ, STRUČNU SPREMU I 
USLOVE ZA ZAPOSLENA LICA KOJI OBAVLjAJU POSLOVE KONTROLISANjA  IZ 
STAVA 1. OVOG ČLANA. 

 
DONOŠENjE TEHNIČKIH PROPISA 

ČLAN 44A 
MINISTAR DONOSI TEHNIČKE PROPISE KOJIMA SE UREĐUJU 

BEZBEDNOST I ZAŠTITA OD POŽARA I EKSPLOZIJA NA INSTALACIJAMA I 
OBJEKTIMA UZIMAJUĆI U OBZIR VRSTU INSTALACIJA, SPECIFIČNOST 
SAMOG OBJEKTA, DELATNOST KOJA SE U OBJEKTU OBAVLjA I OPASNOST 
OD POŽARA  I EKSPLOZIJA ZA LjUDE I IMOVINU, KAO I DRUGE TEHNIČKE 
PROPISE POTREBNE ZA SPROVOĐENjE OVOG ZAKONA.  

 
Uslovi za obavljanje poslova zaštite od požara 

Član 52. 
Pored opštih uslova za zasnivanje radnog odnosa, posebne psihofizičke i 

zdravstvene sposobnosti, za obavljanje poslova zaštite od požara potrebni su sledeći 
uslovi: 

 1) za subjekte u prvoj kategoriji iz člana 24. stav 1. rukovodilac na poslovima 
preventive mora imati visoku školsku spremu tehničke struke MOŽE BITI LICE KOJE 
JE STEKLO NAJMANjE 240 ESPB BODOVA NA AKADEMSKIM ILI STRUKOVNIM 
STUDIJAMA TEHNIČKO-TEHNOLOŠKE NAUČNE OBLASTI, a rukovodilac 
vatrogasne jedinice mora imati najmanje višu školsku spremu PRVI STEPEN 
VISOKOG OBRAZOVANjA TEHNIČKO-TEHNOLOŠKE NAUČNE OBLASTI; 

 2) za subjekte u drugoj kategoriji iz člana 24. stav 2. rukovodilac službe 
zaštite od požara i lice koje radi na organizovanju i sprovođenju preventivnih mera 
zaštite od požara mora imati najmanje višu školsku spremu PRVI STEPEN 
VISOKOG OBRAZOVANjA; 

 3) zaposleni u vatrogasnim jedinicama, u službi zaštite od požara i na 
poslovima zaštite od požara moraju imati najmanje srednju stručnu spremu 
SREDNjE OBRAZOVANjE. 

 Lica iz stava 1. tačka 3) ovog člana koja prvi put zasnivaju radni odnos ili se 
prvi put raspoređuju na poslove zaštite od požara ne mogu biti starija od 30 godina. 

USLOVI IZ STAVA 2. OVOG ČLANA PRIMENjUJU SE I NA 
PROFESIONALNE VATROGASNO-SPASILAČKE JEDINICE MINISTARSTVA. 

 
Osnovna obuka zaposlenih 

Član 53. 
Osnovna obuka iz oblasti zaštite od požara organizuje se za sve zaposlene, 

najkasnije u roku od jedne godine od dana stupanja na rad. 
 Osnovnu obuku i praktičnu proveru znanja zaposlenih obavljaju pravna lica iz 

člana 56. stav 1. ovog zakona i lica koja rade na poslovima zaštite od požara. 
OSNOVNA OBUKA IZ OBLASTI ZAŠTITE OD POŽARA ORGANIZUJE SE 

ZA SVE ZAPOSLENE ODMAH PO STUPANjU NA RAD, A NAJKASNIJE U ROKU 
OD 30 DANA OD DANA STUPANjA NA RAD.  

OSNOVNU OBUKU I PRAKTIČNU PROVERU ZNANjA ZAPOSLENIH ZA 
POTREBE TREĆIH LICA OBAVLjAJU PRAVNA LICA IZ ČLANA 25. I ČLANA 56. 
STAV 1. OVOG ZAKONA. LICA KOJA RADE NA POSLOVIMA ZAŠTITE OD 
POŽARA MOGU OBAVLjATI OSNOVNU OBUKU I PRAKTIČNU PROVERU 
ZNANjA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA U PRAVNOM LICU U KOME SU ZAPOSLENI. 
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 Program osnovne obuke donosi poslodavac odnosno rukovodilac državnog 
organa, organa autonomne pokrajine ili organa jedinice lokalne samouprave, po 
pribavljenoj saglasnosti Ministarstva. 

PROGRAM OSNOVNE OBUKE ZAPOSLENIH IMA OPŠTI DEO I POSEBNI 
DEO KOJI SADRŽI SPECIFIČNOSTI ZAŠTITE OD POŽARA ZA DELATNOST 
KOJOM SE PRAVNO LICE BAVI. MINIMUM SADRŽAJA PROGRAMA OSNOVNE 
OBUKE ZAPOSLENIH IZ STAVA 1. OVOG ČLANA PROPISUJE MINISTAR. 

 Izuzetno od stava 3. ovog člana Ministarstvo odbrane ne pribavlja 
saglasnost. 

 Provera znanja zaposlenih vrši se jednom u tri godine. 
 

Profesionalne i dobrovoljne vatrogasne jedinice 
Član 59. 

Vatrogasne jedinice mogu biti profesionalne i dobrovoljne. 
Profesionalne vatrogasne jedinice jesu vatrogasno-spasilačke jedinice 

Ministarstva (u daljem tekstu: vatrogasno-spasilačke jedinice), vatrogasne jedinice 
Ministarstva odbrane i Vojske Srbije, vatrogasne jedinice lokalne samouprave i 
vatrogasne jedinice pravnih lica svrstanih u prvu kategoriju ugroženosti od požara. 

Jedinice lokalne samouprave, pravna lica i udruženja mogu osnivati 
dobrovoljne vatrogasne jedinice. 

MINISTARSTVO VRŠI NADZOR NAD RADOM VATROGASNIH JEDINICA, 
OSIM VATROGASNIH JEDINICA MINISTARSVA ODBRANE I VOJSKE SRBIJE. 

 
VATROGASNO-SPASILAČKE JEDINICE MINISTARSTVA 

 
ČLAN 59A 

 VATROGASNO SPASILAČKE JEDINICE MINISTARSTVA IZ ČLANA 
59. OVOG ZAKONA JESU SNAGE ZAŠTITE I SPASAVANjA U REPUBLICI SRBIJI 
U SKLADU SA POSEBNIM ZAKONOM, I REAGUJU U AKCIJAMA USMERENIM 
NA ELIMINISANjU POJAVA NESREĆE, SPASAVANjA UGROŽENOG 
STANOVNIŠTVA I MATERIJALNIH DOBARA I OTKLANjANjA POSLEDICA 
POŽARA, ELEMENTARNIH NEPOGODA I DRUGIH NESREĆA. 
              NA PRAVA I OBAVEZE PRIPADNIKA VATROGASNO-SPASILAČKIH 
JEDINICA U POGLEDU RADNOPRAVNOG STATUSA, PRIMENjUJU SE PROPISI 
KOJIMA JE UREĐEN RADNO PRAVNI STATUS ZAPOSLENIH U MINISTARSTVU 
UNUTRAŠNjIH POSLOVA.  
 ORGANIZACIJU, NAČIN RADA, POSTUPANjE PRILIKOM 
IZVRŠAVANjA ZADATAKA ZAŠTITE I SPASAVANjA KAO I NAČIN VRŠENjA 
SLUŽBE, KAO I UNUTRAŠNjEM REDU U JEDINICI, U POGLEDU 
SPECIFIČNOSTI UREĐENjA RADA VATROGASNO SPASILAČKIH JEDINICA, 
BLIŽE PROPISUJE MINISTAR.  
 UNIFORMISANI PRIPADNICI VATROGASNO SPASILAČKIH 
JEDINICA MINISTARSTVA MOGU BITI SAMO ONI KANDIDATI KOJI NAKON 
SPROVEDENOG KONKURSA USPEŠNO ZAVRŠE OSNOVNU OBUKU ZA 
PRIPADNIKE VATROGASNO SPASILAČKIH JEDINICA MINISTARSTVA.  

 POLAZNIK KURSA ZA OSNOVNU OBUKU ZA PRIPADNIKE 
VATROGASNO SPASILAČKIH JEDINICA MINISTARSTVA, OSIM OSNOVNIH 
USLOVA ZA PRIJEM U RADNI ODNOS U MINISTARSTVU, UTVRĐENIH 
POSEBNIM ZAKONOM, MORAJU DA ZADOVOLjAVAJU I POSEBNE USLOVE, I 
TO: 

1) DA NE MOŽE BITI MLAĐI OD 19 GODINA NITI STARIJI OD 30 GODINA; 
2) DA NAJMANjE GODINU DANA IMAJU PREBIVALIŠTE NA TERITORIJI 

ORGANIZACIONE JEDINICE ZA KOJU SE RASPISUJE KONKURS; 
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3) DA ISPUNI POSEBNE USLOVE U POGLEDU KRITERIJUMA 
ZDRAVSTVENE, PSIHO-FIZIČKE I BAZIČNE MOTORIČKE 
SPOSOBNOSTI.  

 ZA RASPOREĐIVANjE NA RUKOVODEĆA RADNA MESTA U 
VATROGASNO SPASILAČKIM JEDINICAMA MINISTARSTVA POTREBNO JE 
NAJMANjE PET GODINA RADNOG STAŽA NA POSLOVIMA ZAŠTITE I 
SPASAVANjA U VATROGASNO SPASILAČKIM JEDINICAMA.  
 PRIPADNICI VATROGASNO SPASILAČKIH JEDINICA 
MINISTARSTVA DUŽNI SU DA SE STRUČNO USAVRŠAVAJU U SKLADU 
PLANOVIMA I PROGRAMIMA KOJE UTVRĐUJE MINISTARSTVO. 

 BLIŽE PROPISE O KRITERIJUMIMA ZA IZBOR KANDIDATA ZA 
POLAZNIKE KURSA ZA OSNOVNU OBUKU PRIPADNIKA VATROGASNO 
SPASILAČKIH JEDINICA, KAO I O STRUČNOM OSPOSOBLjAVANjU, 
USAVRŠAVANjU I NAPREDOVANjU PRIPADNIKA VATROGASNO SPASILAČKIH 
JEDINICA MINISTARSTVA, DONOSI MINISTAR. 
 
 

Stručno usavršavanje 
Član 63. 

Pripadnici vatrogasno-spasilačke jedinice dužni su da se stručno usavršavaju 
prema programu koji donosi ministar. 
 

Vatrogasni savezi 
DOBROVOLjNO VATROGASTVO 

Član 65. 
Dobrovoljne vatrogasne jedinice mogu se udruživati i osnivati vatrogasne 

saveze. 
 Vatrogasni savezi organizuju i sprovode akcije za razvijanje svesti o značaju 

zaštite od požara i staraju se o stručnom osposobljavanju i tehničkom opremanju 
dobrovoljnih vatrogasnih jedinica. 

 Bliže uslove i način organizovanja dobrovoljnih vatrogasnih jedinica, 
vatrogasnih društava i saveza propisuje ministar. 
 U BUDžETU JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE, BUDžETU 
AUTONOMNE POKRAJNE I BUDžETU REPUBLIKE SRBIJE OBEZBEĐUJU SE 
SREDSTVA ZA PROGRAMSKE AKTIVNOSTI DOBROVOLjNIH VATROGASNIH 
DRUŠTAVA, ODNOSNO VATROGASNIH SAVEZA OSNOVANIH ZA ODREĐENU 
TERITORIJU, U SKLADU SA ZAKONOM. 
 
 OSNIVANjE, ORGANIZACIJU, DELOVANjE, PRAVA I OBAVEZE 
PRIPADNIKA DOBOROVOLjNIH VATROGASNIH JEDINICA, DRUŠTAVA, 
ODNOSNO SAVEZA PROPISUJE MINISTAR.  

 
Nadzor 
Član 73. 

Nadzor nad izvršavanjem odredaba ovog zakona i propisa donesenih na 
osnovu njega vrši Ministarstvo preko inspektora. 

 Izuzetno od stava 1. ovog člana, nadzor nad sprovođenjem zaštite od požara 
u objektima posebne namene koje koristi Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije i 
pravnim licima koja se bave proizvodnjom za vojne potrebe (namenska industrija) 
vrši Ministarstvo odbrane. 

 Za subjekte u prvoj i drugoj kategoriji ugroženosti od požara vrši se periodični 
pregled, u skladu s aktom koji donosi ministar. 

 
Nalaganje mera 

Član 77. 
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Inspektor može rešenjem naložiti preduzimanje sledećih mera: 
 1) zabranu upotrebe oruđa i sredstava od kojih preti neposredna opasnost od 

izbijanja požara, dok se opasnost ne otkloni; 
 2) zabranu vršenja određenog posla u objektu, delu objekta ili prostoru ako 

očigledno preti opasnost od izbijanja i širenja požara i ako se drugim protivpožarnim 
merama (adaptacija objekta, dela objekta ili prostora postavljanjem protivpožarnih 
zapreka i sl.) ova neposredna opasnost ne može otkloniti; 

2) ZABRANU VRŠENjA ODREĐENOG POSLA U OBJEKTU, DELU 
OBJEKTA ILI PROSTORU AKO IM OČIGLEDNO PRETI OPASNOST OD IZBIJANjA 
I ŠIRENjA POŽARA ILI AKO NISU OBEZBEĐENI USLOVI ZA SIGURNU 
EVAKUACIJU LjUDI, DOK SE DRUGIM PROTIVPOŽARNIM MERAMA 
(ADAPTACIJA OBJEKTA, DELA OBJEKTA ILI PROSTORA POSTAVLjANjEM 
PROTIVPOŽARNIH ZAPREKA I SL.) OVA NEPOSREDNA OPASNOST NE 
OTKLONI; 

 3) adaptaciju ili pregrađivanje na objektu da bi se sprečilo izbijanje i širenje 
požara i ugrožavanje ljudi i imovine; 

 4) zabranu pušenja, upotrebu otvorene vatre ili uređaja na određenim 
mestima na kojima preti opasnost od izbijanja požara; 

 5) nabavku neophodne vatrogasne opreme i sredstava  
 za gašenje požara, kao i njihovo održavanje u ispravnom stanju; 
 6) druge mere koje imaju za cilj da spreče neposredno izbijanje i širenje 

požara I OBEZBEDE ZAŠTITU LjUDI I IMOVINE. 
 Žalba protiv rešenja iz stava 1. tač. 1), 4) i 6) ne odlaže izvršenje. 
 

Nadzor nad građenjem objekata 
Član 80. 

Nadzor nad građenjem objekta obuhvata: 
 1) kontrolu da li se građenje vrši prema Glavnom projektu zaštite od požara; 
 2) kontrolu i proveru kvaliteta izvođenja svih vrsta radova i primenu propisa, 

standarda na koje se tehnički propisi pozivaju i tehničkih normativa iz oblasti zaštite 
od požara; proveru da li postoje dokazi o kvalitetu materijala, opreme i instalacija koji 
se ugrađuju, prema Glavnom projektu zaštite od požara; davanje uputstva izvođaču 
radova; saradnju sa projektantom radi obezbeđenja tehnoloških i organizacionih 
rešenja za izvođenje radova i rešavanje drugih pitanja koja se pojave u toku 
izvođenja radova. 

ČLAN 80. 
NADZOR NAD GRAĐENjEM OBJEKTA OBUHVATA: 
1) KONTROLU DA LI SE GRAĐENjE VRŠI PREMA OVERENIM GLAVNIM 

PROJEKTIMA, GLAVNOM PROJEKTU ZAŠTITE OD POŽARA I GLAVNIM 
PROJEKTIMA POSEBNIH SISTEMA I MERAMA ZAŠTITE OD POŽARA; 

2) KONTROLU I PROVERU KVALITETA IZVOĐENjA SVIH VRSTA RADOVA 
I PRIMENU PROPISA, STANDARDA NA KOJE SE TEHNIČKI PROPISI POZIVAJU 
I TEHNIČKIH NORMATIVA IZ OBLASTI ZAŠTITE OD POŽARA; PROVERU DA LI 
POSTOJE DOKAZI O KVALITETU MATERIJALA, OPREME I INSTALACIJA KOJI 
SE UGRAĐUJU, PREMA OVERENIM GLAVNIM PROJEKTIMA, GLAVNOM 
PROJEKTU ZAŠTITE OD POŽARA I GLAVNIM PROJEKTIMA POSEBNIH 
SISTEMA I MERA ZAŠTITE OD POŽARA; DAVANjE UPUTSTVA IZVOĐAČU 
RADOVA; SARADNjU SA PROJEKTANTOM RADI OBEZBEĐENjA TEHNOLOŠKIH 
I ORGANIZACIONIH REŠENjA ZA IZVOĐENjE RADOVA I REŠAVANjE DRUGIH 
PITANjA KOJA SE POJAVE U TOKU IZVOĐENjA RADOVA. 

NADZOR IZ STAVA 1. OVOG ČLANA VRŠI LICE KOJE ISPUNjAVA 
USLOVE ZA VRŠENjE STRUČNOG NADZORA, U SKLADU SA PROPISIMA O 
PLANIRANjU I IZGRADNjI I KOJE IMA ODGOVARAJUĆE LICENCE IZ ČLANA 32. I 
38. OVOG ZAKONA, A PISANIM AKTOM INVESTITORA ILI NjEGOVOG 
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ZASTUPNIKA JE ODREĐENO DA U TOKU IZVOĐENjA RADOVA OBAVLjA OVE 
POSLOVE. 

MINISTAR PROPISUJE BLIŽE USLOVE I NAČIN ODUZIMANjA 
OVLAŠĆENjA I LICENCI IZ ČL. 32 i 38 OVOG ZAKONA, KAO SASTAV I NAČIN 
RADA KOMISIJE ZA ODUZIMANjE LICENCI KOJU REŠENjEM OBRAZUJE 
MINISTAR. 

MINISTARSTVO VODI EVIDENCIJE O ODUZETIM OVLAŠĆENjIMA I 
LICENCAMA IZ STAVA 3 OVOG ČLANA: 

 
Privredni prestupi 

Član 81. 
Novčanom kaznom od 500.000. do 3.000.000 dinara kazniće se za privredni 

prestup pravno lice ako: 
 1) obavlja poslove iz člana 24. ovog zakona a ne ispunjava propisane uslove 

i nema ovlašćenje Ministarstva za obavljanje ovih poslova (član 25. stav 1); 
 2) izrađuje Glavni projekat zaštite od požara a ne ispunjava propisane uslove 

(član 32. stav 1); 
 3) obavlja poslove iz člana 38. stav 1. ovog zakona a ne ispunjava propisane 

uslove; 
 4) o obavljenim proverama o ispravnosti stabilnih instalacija ne vodi 

evidenciju sa podacima o izvršenoj proveri i stručnom nalazu (član 44. st. 2. i 3); 
4) OBAVLjA POSLOVE IZ ČLANA 44. STAV 1, A NE ISPUNjAVA 

PROPISANE USLOVE I NEMA OVLAŠĆENjE (ČLAN 44); 
 5) izvodi posebnu obuku a ne ispunjava određene uslove i nema odobrenje 

Ministarstva (član 56. stav 1). 
 Za privredne prestupe iz stava 1. ovog člana kazniće se novčanom kaznom 

od 50.000 do 200.000 dinara i odgovorno lice u pravnom licu. 
 Za radnje iz stava 1. ovog člana pored novčane kazne može se izreći i 

zaštitna mera zabrane pravnom licu da se bavi određenom privrednom delatnošću, 
odnosno zaštitna mera zabrane odgovornom licu u pravnom licu da vrši određene 
dužnosti u trajanju od šest meseci do pet godina. 

 
Prekršaji pravnog lica 

Član 82. 
Novčanom kaznom od 300.000 dinara do 1.000.000 dinara kazniće se za 

prekršaj pravno lice ako: 
 1) ne donese sanacioni plan (član 16. stav 1); 
 2) ne obezbedi tehnički opremljenu i obučenu vatrogasnu jedinicu sa 

potrebnim brojem vatrogasaca; ne obezbedi sprovođenje preventivnih mera zaštite 
od požara i stalno dežurstvo sa potrebnim brojem lica stručno osposobljenih za 
sprovođenje zaštite od požara; ne organizuje sprovođenje preventivnih mera zaštite 
od požara s potrebnim brojem lica stručno osposobljenih za sprovođenje zaštite od 
požara (član 24 st. 1, 2. i 3); 

 3) ne donese Plan zaštite od požara (član 27. st. 1, 2. i 3); 
 4) ne donese Pravila zaštite od požara (član 28. stav 1); 
 5) ne istakne Plan evakuacije i uputstva za postupanje u slučaju požara na 

vidljivo mesto (član 28. stav 2); 
 6) ne pribavi saglasnost Ministarstva u skladu sa članom 33. stav 1, članom 

34. stav 1. i članom 35. ovog zakona; 
 7) obavlja tehnološke procese na mestima i način suprotno članu 37. st. 1. i 

2. ovog zakona; 
 8) u objektima visokogradnje ne obezbedi uslove za sigurnu evakuaciju ljudi 

(član 40. stav 1); 
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 9) ne ugradi materijale požarnih karakteristika u skladu sa standardima, ne 
pribavi izveštaj od ovlašćenog pravnog lica o požarnim karakteristikama i ne da ga 
na uvid nadležnom organu (član 40. stav 2); 

 10) ugrađene instalacije u objektima ne održava u ispravnom stanju i 
periodično ne kontroliše u skladu sa tehničkim propisima i standardima na koje se ti 
propisi pozivaju (član 40. stav 3); 

 11) gradi ili postavlja objekte i druge zapreke na putevima, prolazima, 
platoima i sličnim prilazima objektima koji su predviđeni za prolaz vatrogasnih vozila 
ili evakuaciju ljudi i imovine ugroženih požarom (član 41); 

 12) ne ugradi uređaje koji omogućavaju blagovremeno otkrivanje i javljanje 
požara (član 42. stav 1); 

 13) ne ugradi uređaje koji omogućavaju blagovremeno otkrivanje i javljanje 
požara i uređaje koji omogućavaju blagovremeno gašenje požara (član 42. stav 2); 

 14) uređaje iz člana 42. ovog zakona ne održava u ispravnom stanju i ne 
obezbedi njihovo stalno i nesmetano funkcionisanje (član 43); 

 15) ne pribavi sertifikat od ovlašćenog pravnog lica o ispravnosti uređaja, 
opreme i instalacija i zapisnik o obavljenom ispitivanju ispravnog funkcionisanja tih 
uređaja, opreme i instalacija ne stavi na uvid komisiji nadležnoj za tehnički prijem 
objekata (član 44. stav 1); 

 16) ne proverava ispravnost instalacija u skladu sa članom 44. stav 2. ovog 
zakona; 

 17) ne utvrdi preventivne mere zaštite od požara u planu upravljanja 
zaštićenog područja i ne pribavi saglasnost Ministarstva (član 47); 

 18) smešta zapaljivi materijal na prostoru suprotno članu 48. ovog zakona; 
 19) za vreme žetvenih radova ne preduzima posebne mere zaštite strnih 

useva od požara (član 49. st. 1. i 2); 
 20) spaljuje ostatke strnih useva, biljnih ostataka i smeća na otvorenom 

prostoru (član 50. stav 1); 
 21) ne organizuje protivpožarnu stražu (član 51); 
 22) ne organizuje osnovnu obuku zaposlenih iz oblasti zaštite od požara u 

propisanom roku i ne vrši praktičnu proveru znanja zaposlenih u propisanom roku 
(član 53. st. 1. i 5); 

 23) lica koja rade na poslovima zaštite od požara ne pohađaju posebnu 
obuku iz oblasti zaštite od požara i ne polože stručni ispit najkasnije u roku od godinu 
dana od dana zasnivanja radnog odnosa, odnosno raspoređivanja na poslove zaštite 
od požara (član 55. stav 1). 

NOVČANOM KAZNOM OD 300.000 DINARA DO 1.000.000 DINARA 
KAZNIĆE SE ZA PREKRŠAJ PRAVNO LICE AKO: 

 1) NE OBEZBEDI TEHNIČKI OPREMLjENU I OBUČENU VATROGASNU 
JEDINICU SA POTREBNIM BROJEM VATROGASACA, NE OBEZBEDI 
SPROVOĐENjE PREVENTIVNIH MERA ZAŠTITE OD POŽARA I STALNO 
DEŽURSTVO SA POTREBNIM BROJEM LICA STRUČNO OSPOSOBLjENIH ZA 
SPROVOĐENjE ZAŠTITE OD POŽARA, NE ORGANIZUJE SPROVOĐENjE 
PREVENTIVNIH MERA ZAŠTITE OD POŽARA S POTREBNIM BROJEM LICA 
STRUČNO OSPOSOBLjENIH ZA SPROVOĐENjE ZAŠTITE OD POŽARA I NE 
OBEZBEDI ADEKVATNU OPREMU I UREĐAJE ZA GAŠENjE POŽARA  (ČLAN 24. 
ST. 1, 2. I 3); 

2) NE DONESE PLAN ZAŠTITE OD POŽARA (ČLAN 27. ST. 1. I 3); 
3) NE POSTUPA PO PRORAČUNIMA IZ PLANA ZAŠTITE OD POŽARA  

(ČLAN 27. STAV 2); 
4) NE DONESE IZMENE I DOPUNE PLANA ZAŠTITE OD POŽARA (ČLAN 

27. STAV 4); 
5) NE ISTAKNE NA VIDLjIVOM MESTU PLAN EVAKUACIJE I UPUTSTVA 

ZA POSTUPANjE U SLUČAJU POŽARA (ČLAN 27A); 
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6) NE POSTUPA PO PRORAČUNIMA IZ PRAVILA ZAŠTITE OD POŽARA  
(ČLAN 28. STAV 4); 

7) NE DONESE PRAVILA ZAŠTITE OD POŽARA (ČLAN 28. STAV 1); 
8) NE ISTAKNE PLAN EVAKUACIJE I UPUTSTVA ZA POSTUPANjE U 

SLUČAJU POŽARA NA VIDLjIVO MESTO (ČLAN 28. STAV 3); 
9) NE PRIBAVI SAGLASNOST MINISTARSTVA U SKLADU SA ČLANOM 

33. ST. 1. 2. I 3, ČLANOM 34. ST. 1. 2. I 3, I ČLANOM 35. OVOG ZAKONA; 
10) NE PRIBAVI SAGLASNOST MINISTARSTVA DA JE OBJEKAT 

PODOBAN ZA UPOTREBU (ČLAN 36. STAV 1); 
11) OBAVLjA TEHNOLOŠKE PROCESE NA MESTIMA I NAČIN 

SUPROTNO ČLANU 37. ST. 1. I 2. OVOG ZAKONA; 
12) U OBJEKTIMA VISOKOGRADNjE NE OBEZBEDI USLOVE ZA 

SIGURNU EVAKUACIJU LjUDI (ČLAN 40. STAV 1); 
13) NE UGRADI MATERIJALE ZAHTEVANIH KARAKTERISTIKA REAKCIJE 

NA POŽAR U SKLADU SA PROPISIMA I STANDARDIMA, NE PRIBAVI DOKAZ O 
KARAKTERISTIKAMA REAKCIJE NA POŽAR I NE DA GA NA UVID NADLEŽNOM 
ORGANU (ČLAN 40. STAV 2); 

14) NE IZVRŠI POSTAVLjANjE INSTALACIJA NA ODGOVARAJUĆI NAČIN 
ILI AKO MATERIJALI ZA INSTALACIJE NEMAJU ODGOVARAJUĆE 
KARAKTERISTIKE U SKLADU SA PROPISIMA I STANDARDIMA, NE PRIBAVI 
DOKAZ OD NADLEŽNE USTANOVE I NE DA GA NA UVID NADLEŽNOM 
ORGANU (ČLAN 40. STAV 3)  

15) UGRAĐENE INSTALACIJE U OBJEKTIMA NE ODRŽAVA U 
ISPRAVNOM STANjU I PERIODIČNO NE KONTROLIŠE U SKLADU SA 
TEHNIČKIM PROPISIMA I STANDARDIMA NA KOJE SE TI PROPISI POZIVAJU 
(ČLAN 40. STAV 4); 

16) GRADI ILI POSTAVLjA OBJEKTE I DRUGE ZAPREKE NA PUTEVIMA, 
PROLAZIMA, PLATOIMA I SLIČNIM PRILAZIMA OBJEKTIMA KOJI SU 
PREDVIĐENI ZA PROLAZ VATROGASNIH VOZILA ILI EVAKUACIJU LjUDI I 
IMOVINE UGROŽENIH POŽAROM (ČLAN 41); 

17) NE UGRADI SISTEME ZA OTKRIVANjE I DOJAVU POŽARA (ČLAN 42. 
STAV 1); 

18) NE UGRADI SISTEME ZA GAŠENjE POŽARA (ČLAN 42. STAV 2); 
19) NE IZRADI PROCENU RIZIKA IZ ČLANA 42. OVOG ZAKONA (ČLAN 42. 

ST. 3. I 4); 
20) INSTALACIJE I UREĐAJE IZ ČLANA 43. OVOG ZAKONA NE ODRŽAVA 

U ISPRAVNOM I FUNKCIONALNOM STANjU (ČLAN 43); 
21) NE IZVRŠI KONTROLU ISPRAVNOSTI INSTALACIJA I UREĐAJA U 

SKLADU SA ČLANOM 44. OVOG ZAKONA (ČLAN 44); 
22) NE UTVRDI PREVENTIVNE MERE ZAŠTITE OD POŽARA U PLANU 

UPRAVLjANjA ZAŠTIĆENOG PODRUČJA I NE PRIBAVI SAGLASNOST 
MINISTARSTVA (ČLAN 47); 

23) SMEŠTA ZAPALjIVI MATERIJAL NA PROSTORU SUPROTNO ČLANU 
48. OVOG ZAKONA; 

24) ZA VREME ŽETVENIH RADOVA NE PREDUZIMA POSEBNE MERE 
ZAŠTITE STRNIH USEVA OD POŽARA (ČLAN 49. ST. 1. I 2); 

25) SPALjUJE OSTATKE STRNIH USEVA, BILjNIH OSTATAKA I SMEĆA 
NA OTVORENOM PROSTORU (ČLAN 50. STAV 1); 

26) NE ORGANIZUJE PROTIVPOŽARNU STRAŽU (ČLAN 51); 
27) NE ORGANIZUJE OSNOVNU OBUKU ZAPOSLENIH IZ OBLASTI 

ZAŠTITE OD POŽARA U PROPISANOM ROKU I NE VRŠI PRAKTIČNU PROVERU 
ZNANjA ZAPOSLENIH U PROPISANOM ROKU (ČLAN 53. ST. 1. I 6); 

28) LICA KOJA RADE NA POSLOVIMA ZAŠTITE OD POŽARA NE 
POHAĐAJU POSEBNU OBUKU IZ OBLASTI ZAŠTITE OD POŽARA I NE POLOŽE 
STRUČNI ISPIT NAJKASNIJE U ROKU OD GODINU DANA OD DANA 
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ZASNIVANjA RADNOG ODNOSA, ODNOSNO RASPOREĐIVANjA NA POSLOVE 
ZAŠTITE OD POŽARA (ČLAN 55. STAV 1); 

29) AKO INSPEKTORU NE OMOGUĆI NESMETANO VRŠENjE POSLOVA, 
AKO NE STAVI NA UVID POTREBNA DOKUMENTA I PREDMETE I NE PRUŽI 
DRUGU TRAŽENU POMOĆ (ČLAN 76. STAV 2); 

30) AKO NE SPROVEDE NALOŽENE MERE ZAŠTITE OD POŽARA U 
ROKU ODREĐENOM REŠENjEM NADLEŽNOG ORGANA UPRAVE ZA 
UNUTRAŠNjE POSLOVE (ČL. 77. I 78); 

31) AKO POVREDI REŠENjE O ZABRANI (ČLAN 79); 
32) NE ODREDI LICE ZA VRŠENjE NADZORA NAD GRAĐENjEM 

OBJEKTA (ČLAN 80). 
 Za prekršaje iz stava 1. ovog člana kazniće se novčanom kaznom od 10.000 

do 50.000 dinara i odgovorno lice u pravnom licu. 
 Za prekršaje iz stava 1. ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom 

kaznom od 150.000 do 500.000 dinara. 
 Za prekršaje iz stava 1. ovog člana pravnom licu i preduzetniku može se 

izreći zaštitna mera zabrane vršenja određenih delatnosti u trajanju od šest meseci 
do tri godine. 

 
Prekršaji odgovornog lica u državnom organu, organu autonomne 

pokrajine i jedinice lokalne samouprave 
Član 83. 

Novčanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kazniće se odgovorno lice u 
nadležnom organu ako: 

 1) ne donese sanacioni plan (član 16. st. 2. i 3); 
 2) ne donese Plan zaštite od požara (čl. 20. i 22); 
2A) NE DONESE I NE IZVRŠI IZMENE I DOPUNE PLANA ZAŠTITE OD 

POŽARA (ČLAN 27. STAV 3); 
 3) ne obavesti Ministarstvo o donošenju prostornog i urbanističkog plana u 

roku od 60 dana od dana određenog za razmatranje (član 29. stav 2); 
 3) NE PRIBAVI MIŠLjENjE MINISTARSTVA KOJE SADRŽI USLOVE 

ZAŠTITE OD POŽARA I EKSPLOZIJA (ČLAN 29. STAV 2); 
 4) ne pribavi saglasnost Ministarstva iz člana 36. stav 1. ovog zakona; 
4) IZDA UPOTREBNU DOZVOLU BEZ PRETHODNO PRIBAVLjENE 

SAGLASNOSTI O PODOBNOSTI ZA UPOTREBU U POGLEDU SPROVEDENOSTI 
MERA ZAŠTITE OD POŽARA (ČLAN 36. STAV 6); 

5) ne organizuje osnovnu obuku zaposlenih iz oblasti zaštite od požara u 
propisanom roku i ne vrši praktičnu proveru znanja zaposlenih u propisanom roku 
(član 53. st. 1. i 5) (ČLAN 53. ST. 1. I 6). 

 
Prekršaji fizičkog lica 

Član 84. 
Novčanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kazniće se za prekršaj fizičko 

lice ako: 
 1) gradi ili postavlja objekte i druge zapreke na putevima, prolazima, platoima 

i sličnim prilazima objektima koji su predviđeni za prolaz vatrogasnih vozila ili 
evakuaciju ljudi i imovine ugroženih požarom (član 41); 

 2) loži otvorenu vatru u šumi i na udaljenosti od 200 m od ruba šume 
suprotno članu 46. ovog zakona; 

 3) smešta zapaljivi materijal na prostoru suprotno članu 48. Zakona; 
 4) za vreme žetve ne preduzima posebne mere zaštite strnih useva od 

požara (član 49. st. 1. i 2); 
 5) spaljuje ostatke strnih useva, smeće i biljne ostatke na otvorenom prostoru 

(član 50. stav 1); 
6) ne organizuje protivpožarnu stražu (član 51); 
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7)primeti neposrednu opasnost od izbijanja požara ili požar a ne ukloni 
opasnost, odnosno ne ugasi požar ili o požaru bez odlaganja ne obavesti nadležnu 
vatrogasnu jedinicu ili policijsku stanicu (član 71. stav 1); 

8) lažno prijavi požar ili drugu tehničko-tehnološku nesreću (član 71. stav 2), 
8A) NE PRIBAVI SAGLASNOSTI U SKLADU SA ČL. 33, 34. I 35. OVOG 

ZAKONA. 
NOVČANOM KAZNOM U IZNOSU OD 10.000 DINARA KAZNIĆE SE ZA 

PREKRŠAJ FIZIČKO LICE AKO SPALjUJE OSTATKE STRNIH USEVA, SMEĆE I 
BILjNE OSTATKE NA OTVORENOM PROSTORU (ČLAN 50. STAV 1). 
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IZJAVA O USKLAĐENOSTI SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 

 
1. Ovlašćeni predlagač propisa - Vlada  
 Obrađivač - Ministarstvo unutrašnjih poslova 
 
2. Naziv propisa 
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zaštiti od požara 
Draft law amending the Law on fire protection 
 
3. Usklađenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 
između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i 
Republike Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem 
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i 
trgovinskim pitanjima između Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike 
Srbije, sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: 
Prelazni sporazum) 

 
a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu 
saržinu propisa 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i 
Prelaznog sporazuma 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma 
i Prelaznog sporazuma 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma 
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske 
unije 

 
Predlog zakona nije predmet usklađivanja sa odredbama Sporazuma o 
stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država 
članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane („Službeni glasnik 
RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum), niti je predmet usklađivanja sa 
Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije. 
 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije 

 

a) Navođenje primarnih izvora prava EU i usklađenost sa njima  
Predlog zakona usklađen je sa članom 196. ugovora o funkcionisanju Evropske 
unije. Ovim članom se reguliše saradnja između Unije i država članica na polju 
unapređenja delotvornosti sistema za sprečavanje i zaštitu od prirodnih 
katastrofa i katastrofa izazvanih delovanjem ljudi.  
Prema članu 196. stav 2. Ugovora o funkcionisanju EU unija nema nadležnost 
da sekundarnim izvorima prava usklađuje nacionalne propise u oblasti civilne 
zaštite. 
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b) Navođenje sekundarnih izvora prava EU i usklađenost sa njima 
v) Navođenje ostalih izvora prava EU i usklađenost sa njima 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa 
propisima Evropske unije 
 
5. Ukoliko ne postoje odgovarajući propisi Evropske unije sa kojima je 
potrebno obezbediti usklađenost treba konstatovati tu činjenicu. U ovom 
slučaju nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. 
 
Ne postoje odgovarajući propisi sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost. 
 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik? 
Ne 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik EU? 
Ne 
8. Učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo mišljenje o usklađenosti 
Ne 
 


